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Intvoduzione

Anno uno

Un film sui monaci cistercensi e i rischi del quoziente familiare. Il dibattito sulla pro-
stituzione e quello sui consultori. La crisi economica europea vissuta dalle donne
e la riproduzione assistita vista nel mercato. Come far stare a casa i padri dopo il
parto, come valorizzare la partecipazione femminile. Sono solo alcuni dei temi
affrontati nel primo anno di vita di inGenere.it: una rivista, un sito, una scommes-
sa. La scommessa era quella di intrecciare i linguaggi, meticciare i saperi, essere
insieme rigorose e semplici; e parlare di donne e di uomini, di economia e politica
in una prospettiva di genere. Quello che vi presentiamo € il primo risultato: la rac-
colta degli articoli usciti sul sito - sono centodieci, pubblicati con newsletter a
cadenza quindicinale - e delle vignette di Pat Carra, organizzata per temi e ripropo-
sta in pdf e (per chi vuole) su carta.

In un anno di vita inGenere.it ha conquistato quasi trentamila lettori, tremila dei
quali si sono iscritti alla newsletter; ha ricevuto molti commenti, proposte, inviti.
Segnali che ci fanno pensare di aver messo in funzione uno strumento utile; del
quale forse si sentiva il bisogno, tra le donne del mondo reale che non si ricono-
scono affatto nella rappresentazione italiana che le mortifica e che si sentono pro-
tagoniste di un‘altra storia, né vittime né veline. Ma & uno strumento che serve
solo se lo usano - se lo usate - tutte e tutti, con la partecipazione e la collabora-
zione che la rete ci consente e che la buona pratica culturale e politica ci richiede.
Passiamo all'anno due, insieme. Buona lettura.

INTRODUZIONE 7
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Il lavoro delle donne

non & un affare di donne S\l
Redazione | % =

Dopo il nuovo modello di welfare (Libro Bianco sul futuro del modello sociale, mag-
gio 2009) e i giovani (Programma di azioni per I'occupabilita dei giovani, settem-
bre 2009), é la volta delle donne. Il documento Italia 2020, Programma di azioni
per l'inclusione delle donne nel mercato del lavoro, dei ministri Carfagna e Sacconi
delinea le linee di azione, comune ai due ministeri, da perseguire per favorire I'oc-
cupazione femminile e la conciliazione. Lidea di uno specifico piano per I'occupa-
zione delle donne € benvenuta. Ripetutamente promesso da vari governi negli ulti-
mi anni, il piano € stato affidato ad un documento snello che si propone un obiet-
tivo ambizioso: definire anche per I'ltalia una strategia pluriennale per favorire I'oc-
cupazione femminile e I'uguaglianza di genere.

Vengono proposte cinque linee di azione, rispettivamente: il potenziamento dei
servizi per la prima infanzia, la messa a regime del finanziamento a progetti di con-
ciliazione a livello aziendale (secondo il “nuovo” art. 9 della L. 52/2000), la promo-
zione del lavoro a tempo parziale e altre forme di contratti a orario ridotto attraver-
so la contrattazione di secondo livello, la promozione dei ‘lavori verdi’ anche al
femminile e I'utilizzo del contratto di inserimento per incentivare I'occupazione nel
Mezzogiorno.

Anche in questo caso, la domanda d’'obbligo & se iniziativa e confezione a tutta
prima accattivanti vadano al di la di una mera operazione di marketing politico.

10 DOSSIER - Il Piano Carfagna-Sacconi



Alcune delle insidie del marketing sono fin troppo visibili. L' “inclusione delle donne
nel mercato del lavoro” di cui parla il titolo viene ridotta in gran parte al problema
della conciliazione, con due linee di azione dedicate alla conciliazione in presenza
di figli piccoli e una terza dedicata al part-time come ricetta universale, anche per
chi ha figli adolescenti o genitori anziani. Delle sempre pit numerose donne senza
figli non si fa praticamente menzione salvo apostrofare quelle non sposate come
‘persone isolate’ (v. tabella 9 del Piano: lapsus dei redattori o scarsa cura dei tra-
duttori?). La conciliazione cui ambisce il documento rimane un ‘affare di donne’
proprio quando in tutti i paesi piu impegnati sul fronte dell’eguaglianza di genere
cresce la consapevolezza che il problema non si risolve se non si inizia seriamen-
te a porsi l'obiettivo di portare gli uomini ‘dentro’ I'attivita di cura - pagata o non
pagata.

Poco male se gli obiettivi venissero limitati al fine di garantirne la fattibilita. La
Strategia Europea per I'Occupazione ha sortito esiti inferiori alle aspettative, ma
nella misura in cui ha inciso lo ha fatto grazie a obiettivi quantitativi chiari e ad un
calendario preciso - ad esempio, un tasso di occupazione femminile al 60% entro
il 2010, o una copertura dei servizi per l'infanzia pari al 33%. Cio e essenziale per
orientare le politiche e per valutarne la loro efficacia nel tempo. Il Piano d’azione
ci rassicura poco su questo punto. A pagina 16 si parla di affidare "...il compito di
impulso, coordinamento e monitoraggio a una “cabina di pilotaggio”.... Puo una
metafora sostituire la vistosa mancanza di obiettivi misurabili, di tempi e risorse
certe? Un esempio per tutti & I'elenco delle iniziative per potenziare i servizi alla
prima infanzia. Nulla viene detto sul Piano straordinario per gli asili nido 2007-
2009 approvato nel 2006 dal governo Prodi con uno stanziamento complessivo
pari a 740 milioni di euro e per il quale sono state regolarmente stanziate a bilan-
cio le risorse inizialmente programmate (v. DPEF). Si parla abbastanza generica-
mente di incentivare il terzo settore attraverso i buoni lavoro da utilizzare per I'av-
vio dei nidi famigliari. Viene infine fatto riferimento ad un non meglio articolato
Piano di interventi del Dipartimento per le Pari Opportunita, con uno stanziamen-
to di 40 milioni di euro per promuovere il telelavoro e sostenere il rientro dalla
maternita.

Il marketing serve soprattutto a vendere cio che si ha o che si conta di avere con
maggiore facilita, e il vero piatto forte del variegato menu di questo Piano d'azio-
ne ¢ il tempo parziale. Negli ultimi cinque anni (I trimestre 2009 rispetto all’analo-
go periodo del 2004) 'aumento netto dell'occupazione femminile frai 15 e i 64
anni & stato di 538 mila unita, 363 mila delle quali a tempo parziale; quindi non la
totalita della crescita occupazionale come allude il Piano - che per ragioni miste-
riose presenta I'andamento dell'occupazione solo negli ultimi due anni - ma la
quota di gran lunga maggiore.

Perché dunque non riproporre cio che ha gia funzionato? Gli interrogativi affiora-
no non appena si scava dentro queste cifre, un po’ di piu di quanto faccia il Piano,
e si disaggrega l'apporto del part-time per eta e per macroaerea. La crescita del
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part-time femminile negli ultimi cinque anni & stata infatti molto piu forte al Centro
Nord - 305 dei 363 mila posti aggiuntivi - e fra le non piu giovani.

Per il paese nel suo complesso ben meta dell'aumento totale netto dell’'occupazio-
ne femminile - a tempo pieno o parziale - € andato a vantaggio della classe di eta
compresa fra i 55 e i 64 anni e piu del 90% dell'aumento netto di posti a tempo
parziale e stato assorbito dalle donne con piu di 35 anni. Sulla crescita del part-
time non ha giocato solo la de-regolamentazione introdotta dalla legge Biagi: per
le italiane un importante incentivo e stato la rimozione del divieto di cumulare pen-
sione e reddito da lavoro, per bandanti e tate straniere il contratto a tempo parzia-
le si e rivelato una modalita molto diffusa di regolarizzazione. Insomma, il part-time
che ha fino ad ora sorretto la conciliazione & molto straniero e, piu che le giovani
madri, sembra aver giovato le figlie con genitori anziani, a dispetto del tentativo di
venderlo come lo strumento principe per coniugare piu figli (piccoli) e pit lavoro.

Quanto allo squilibrio territoriale, il Piano d'azione riconosce che occorre colmare
il deficit di occupazione femminile soprattutto al Sud dove meno di una donna su
tre € occupata. Anzi esagera, suggerendo che, non fosse per il Sud, I'ltalia sareb-
be allineata con il resto dell’Europa, mentre nessuna delle nostre macroaeree ha
ancora raggiunto il valore del tasso di occupazione medio in Europa.

Proviamo dunque noi a immaginare una cura per il Mezzogiorno a base di tempo
parziale ponendo come obiettivo un aumento di dieci punti del tasso di occupazio-
ne attuale che lo porterebbe al (pur modesto) 43%. Cio richiederebbe la creazione
di poco meno di 900 mila posti di lavoro e farebbe salire la quota del lavoro delle
donne a part-time nelle regioni meridionali a piu del 45%, incamminando la regio-
ne decisamente verso il modello Olandese. Credibile? Negli ultimi cinque anni il
lavoro a tempo parziale e stato si I'unico a garantire un qualche aumento del lavo-
ro femminile al Sud, ma l'ordine di grandezza e di poco meno di 60 mila posti
aggiuntivi in cinque anni.

In realta il Piano non commette I'ingenuita di affidare direttamente al tempo par-
ziale la soluzione del problema al Sud. Nella parte introduttiva dedicata all’analisi
si riconosce che al Sud c’é un problema di carenza di domanda (p. 7) e che occor-
re andare ben oltre la semplice incentivazione del lavoro femminile per affrontare
il problema alla radice. Forse per questo la soluzione che si prospetta € minimali-
sta: ci si limita a (ri)lanciare il contratto di inserimento, una riedizione dei vecchi
contratti di formazione lavoro con rinnovate agevolazioni per le imprese. |l contrat-
to di inserimento puo funzionare come strumento di emersione o come stimolo
temporaneo alla domanda, ma difficiimente come creazione di nuova, duratura
domanda di lavoro.

Il ‘ben oltrismo’ che si ritrova in sede di analisi della questione femminile meridio-
nale non puo, pero, fungere da scusa per rimandare ad altri e ad altro la soluzione.
Se il problema & contemporaneamente creare lavoro e favorire la conciliazione
non mancano esperienze storiche o studi che sostengono la creazione di infra-
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strutture sociali come la soluzione piu efficace - laddove le infrastrutture non si
limitano agli asili nido e non devono essere necessariamente a gestione pubblica
(Huber, Maucher, Sak 2008).

Perfino in un‘ottica di sviluppo infrastrutturale tradizionale - dalle case alle strade
ai porti, ai ponti - c'é spazio per azioni efficaci che promuovano I'occupazione fem-
minile, a partire dal vecchio ma sempre funzionante strumento delle quote per le
imprese che partecipano ad appalti pubblici o che sono soggette a regolamenta-
zione pubblica. Un esempio dal settore privato e ancora strettamente maschile
delle costruzioni illustra come la riluttanza ad immaginare azioni efficaci sia anche
frutto di inerzia culturale. In risposta alla difficolta di reperire personale, nel 2004
la Federazione Francese delle imprese di costruzioni ha lanciato una massiccia
campagna per triplicare la presenza delle donne nei cantieri e nelle imprese. La
campagna e stata condotta anche sui media usando una retorica accattivante che
incoraggiava le giovani donne ad essere protagoniste di cambiamenti ‘rivoluziona-
ri’ sul lavoro (Silvera 2008).

Ben vengano a questo punto anche azioni mirate, concrete e monitorate in setto-
ri nuovi come quello dei lavori verdi purché non si limitino ai corsi di formazione
fine a se stessi. E oramai fin troppo assodato che la formazione avulsa da piani
concreti di inserimento produttivo ha spesso contribuito a rafforzare, non ad inde-
bolire, gli stereotipi di genere! (Bettio, Verashchagina 2009).

(15/01/2010)

RIFERIMENTI:

Bettio, Francesca and Alina Verashchagina (2009), ‘Gender segregation in the labour mar-
ket: root causes, implications and policy responses in Europe’, European Commission’s
Expert Group on Gender and Employment (EGGE), European Commission, Directorate
General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Unit G1, link

Huber, Manfred, Mathias Maucher and Barbara Sak (2008), Study on Social and Health
Services of General Interest in the European Union. Final Synthesis Report, Prepared for DG
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, DG EMPL/E/4, VC/2006/0131 link

Silvera, Rachel (2008), ‘Gender segregation in the labour market: root causes, implications
and policy responses in France’'. External report commissioned by and presented to the
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Opportunities, Unit G1 ‘Equality between women and men’.
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Di madre in nonna.
Il governo ha un Piano

Daniela Del Boca

Lofferta di nidi per I'infanzia & uno dei capitoli del Piano d’azione per l'occupazio-
ne femminile - Italia 2020 presentato in dicembre dai ministri del Welfare e delle
Pari Opportunita. Ma, nonostante I'evidente necessita di recuperare un ritardo
strutturale, particolarmente evidente nelle regioni del Sud, I'entita dell'intervento
€ molto modesta, e le proposte governative difficilmente avranno un impatto signi-
ficativo sull'offerta dei nidi e quindi sulla partecipazione delle donne al mercato del
lavoro e fecondita.

| dati mostrano una fortissima eterogeneita della struttura di offerta dei nidi per
I'infanzia. Mentre in alcune regioni come Emilia Romagna, Toscana, Umbria , la
percentuale di bambini che usufruisce dei servizi & superiore al 25%, nella maggior
delle regioni del Sud meno del 6% dei bambini riesce ad usufruirne.

Secondo le stime della Banca d'ltalia (Zollino, 2008) sono circa il 40% le famiglie
che sarebbero disposte a utilizzare nidi per i piu piccoli, ma una parte di questa
domanda non trova soddisfazione nell’attuale offertal. La ricerca mostra una inte-
ressante relazione positiva tra ricettivita delle strutture pubbliche esistenti e
dimensione delle liste di attesa per accedervi. Confrontando I'andamento delle
domande di ammissione e dei posti disponibili si evidenzia come le liste di attesa
presso le strutture pubbliche, anziché ridursi, spesso si allungano all’laumentare
dei posti disponibili. Quindi proprio al Sud I'effetto scoraggiamento & maggiore.

Ma un numero piu elevato di nidi aiuta davvero le famiglie nelle loro scelte di lavo-
ro e fecondita? Se guardiamo ai dati dal 1995 ad oggi notiamo che sia il tasso di
fecondita totale che la partecipazione delle donne al mercato del lavoro sono cre-
sciute di pit nelle regioni dove c’é stata anche una crescita dei nidi per I'infanzia
(Del Boca e Rosina 2009). Questi risultati suggeriscono che nascite e lavoro pos-
sono crescere assieme, in presenza di adeguati strumenti di conciliazione.

Nel 2007 e entrato in vigore il “Piano straordinario asili nido” che aveva previsto
uno stanziamento di 446 milioni di euro per il triennio 2007-2009, a cui si aggiun-
gono 281 milioni circa di cofinanziamento locale. Nonostante il fatto che tali fondi
siano stati erogati e assegnati ai comuni solo in parte, negli ultimi anni si & regi-
strato un aumento notevole dei nidi, che perd ancora non raggiungono neanche la
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meta dell’'obiettivo del 33% fissato dall’Agenda di Lisbona per il 2010. Laumento
del numero e dovuto all'incremento dei nidi privati (in parte dovuti ad effettiva cre-
scita, in parte invece attribuibile all'emersione di strutture gia esistenti, che negli
anni precedenti erano state solo parzialmente censite). Nonostante i costi piu ele-
vati, il numero di nidi nel settore privato € passato dal 7% del totale nel 1997, al
20% nel 2000, 39% nel 2005 e 42% nel 2008, il che sembra indicare una cre-
scente domanda di flessibilita di orario, oltre che evidenziare la situazione di “razio-
namento” del pubblico.

Nel recente Piano Italia 2020 sono contenute le proposte per gli anni futuri che
riguardano l'offerta di nidi. Da un lato il progetto «Nidi nella Pubblica
Amministrazione», che punta a creare fino a 100mila posti nell'arco di un decen-
nio per i figli dei dipendenti pubblici grazie ai risparmi legati all'innalzamento del-
I'eta pensionabile delle donne. Dall’altro, il piano «Tagesmutter» del ministero delle
Pari opportunita, per finanziare fino a 700 nidi familiari che potranno accogliere
dai 2.100 ai 3.500 bambini. Pur andando nella giusta direzione di rendere piu ete-
rogenea e flessibile I'offerta di servizi, si tratta di proposte di entita abbastanza
modeste che difficilmente avranno un impatto significativo sull’'offerta dei nidi e
quindi su partecipazione al mercato del lavoro e fecondita?2.

Nel Piano Italia 2020 si auspica la continuazione del supporto della famiglia in
questo caso dei nonni. “Sempre piu numerose sono le famiglie nelle quali gli anzia-
ni, coabitanti o meno, offrono il loro aiuto nelle azioni di accompagnamento e di
assistenza dei minori, assicurando cosi alla donna la possibilita di partecipare al
mercato del lavoro, oppure mettono a disposizione la loro pensione nella vita fami-
liare. E nello stesso tempo trovano nelle famiglie la risposta ai loro bisogni e alle
loro paure. E questo il patto intergenerazionale che vogliamo promuovere.” Il
modello futuro prefigurato quindi prevede che siano soprattutto i nonni a prender-
si cura dei nipoti per conciliare il tempo di lavoro e di cura delle mamme.

L'aiuto dei nonni nella cura dei figli &€ ancora un fattore molto importante, sia come
sostituto ai servizi formali che come sostegno al loro uso, laddove esistono rigidi-
ta e limiti dell’'offerta. Diversamente dai servizi formali all'infanzia, I'aiuto dei nonni
e flessibile per durata e per orari. Inoltre, essi offrono servizi a costo zero. Come
mostra una ricerca di Keck e Saraceno che confronta la Germania e [I'ltalia, nel
nostro paese il vero aiuto alla cura dei figli piccoli avviene da parte dei nonni.
Questo non dipende da una particolare maggiore disponibilita numerica di nonni
rispetto agli altri paesi, ma dalla grande vicinanza geografica tra le famiglie giova-
ni e almeno una delle due famiglie di origine e dalla disponibilita dei nonni, e in
particolare delle nonne, ad aiutare nella cura dei piccoli.

In Germania solo il 7% dei bambini tra gli O e i 7 anni, quando non & a scuola o al
nido, & accudito tutti i giorni da una nonna/o contro il 24% dei coetanei italiani.3
Pertanto, il sistema di aiuti familiari, favorendo in modo significativo la conciliazio-
ne del lavoro con le responsabilita di cura verso i figli, rende meno vincolate le scel-
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te di lavoro e di fecondita. | risultati ottenuti da nostri studi condotti sui dati
European Panel Household Survey mostrano che nelle famiglie dove i nonni con-
vivono con la coppia giovane, le donne lavorano di pit.4

Ma nel prossimo futuro i nonni in grado di curare i nipoti a tempo pieno potrebbe-
ro diminuire, sia perché cambiera la disponibilita delle nuove generazioni dei nonni
per la maggiore propensione al lavoro delle donne di cinquant'anni e oltre, sia per-
ché le riforme previdenziali tendono ad innalzare I'eta della pensione per entram-
bi i sessi, sia per la maggiore mobilita lavorativa che tendera a ridurre la prossimi-
ta geografica tra generazioni. Anche per questi motivi sara ancor piu necessario
pensare a una rinnovata disponibilita di nidi. Ma i nidi non vanno visti solo come
strumenti di conciliazione per le mamme lavoratrici, quanto anche come importan-
ti luoghi di crescita e socializzazione di bambini che per una proporzione sempre
maggiore sono figli unici (circa 1/4 del totale). Su questo sono purtroppo pochi gli
studi in Iltalia, dove persiste (e forse cresce?) la cultura secondo cui i bambini pic-
coli stanno meglio a casa.

(156/01/2010)

NOTE

1. Una recente analisi della Banca d'lItalia mostra che circa il 58% delle famiglie preferisco-
no accudire i figli nelle loro case, 19% utilizza il nido, il 5% e in lista d’attesa e il 18% lo
farebbe ma sono troppo lontani o troppo cari

2. “ltalia 2020. Piano per l'inclusione delle donne nel mercato del lavoro”, pagina 15.

3. Keck W. E C. Saraceno, “Grandchildhood in Germany and Italy: an exploration”, in A.
Leira e C. Saraceno (a cura), Childhood: Changing contexts, Comparative Social
Research, vol. 25, Emerald/Jai Press, Billingley, 2008, pp. 144-163

4. Del Boca, D., Pasqua S. e Pronzato C.(2009) “Motherhood and Employment in
Institutional Contexts: an European Perspective”, Oxford Economic Papers

ALTRI TESTI CITATI NELLARTICOLO

Daniela Del Boca, Alessandro Rosina, Famiglie sole. Sopravvivere con un welfare inefficien-
te. Il Mulino, 2009

Francesco Zollino, Il difficile accesso ai servizi di istruzione per la prima infanzia in Italia: i fat-
tori di offerta e di domanda, (Questioni di Economia e Finanza, Occasional Papers n.
30/2008, Banca d'Italia)
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| veri fannulloni
si vedono dentro casa

Gianna Claudia Giannelli

Le donne italiane, piu delle altre donne europee, svolgono giornalmente molte ore
di lavoro domestico non pagato per la loro famiglia, sia che siano casalinghe, sia
che siano occupate.

L'evidenza comune a tutti i paesi europei € che sono le donne a svolgere il lavoro
domestico in misura assai superiore agli uomini, ma con notevoli differenze secon-
do la tipologia della famiglia, delle altre attivita svolte e del paese in cui vivono. Le
tradizioni culturali, che hanno storicamente forgiato i diversi modelli di organizza-
zione della famiglia, I'istruzione, i salari, il reddito, la politica, il governo dell’'econo-
mia, sono tutti elementi che concorrono a determinare le scelte riguardanti il
modo di impiegare il tempo e di suddividerlo tra attivita lavorative e ricreative.
Conviene cominciare dall’aspetto piu generale e descrittivo, quello della dimensio-
ne del lavoro domestico.

Come si distribuisce il lavoro dei genitori

| dati dell’'Eurostat! permettono di conoscere I'ammontare di tempo dedicato al
lavoro domestico non pagato in diversi paesi europei. Si tratta sia di attivita svolte
per tutta la famiglia - pulire, cucinare, lavare, stirare, fare la spesa, eseguire ripara-
zioni - sia di attivita specifiche di cura - accudire e badare i figli, parlarci, insegnar-
gli, e accompagnarli.

La presenza di figli, specialmente se molto piccoli, aumenta notevolmente il lavo-
ro domestico. Come emerge dalla Tabella 1, che mostra il tempo impiegato nel
lavoro domestico delle donne per eta della persona piu giovane, sono i figli molto
piccoli ad assorbire tanto tempo materno. Vi sono poi le differenze tra paesi.
L'ltalia spicca per il primato nel lavoro domestico (8 ore al giorno per i figli neona-
ti!), seguita da Polonia e Spagna. Inoltre, in Italia il carico di lavoro domestico non
diminuisce tanto quanto negli altri paesi all'aumentare dell’'eta della persona piu
giovane e le donne continuano a lavorare molte ore. | paesi in cui le ore di lavoro
domestico diminuiscono di pit quando la famiglia & composta solo da persone
adulte sono i Paesi Scandinavi e il Regno Unito. Anche Francia e Germania hanno
risultati piu “virtuosi” rispetto allltalia.
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TABELLA 1.

ORE E MINUTI MED! DI ETA' DELLA PERSONA PIU" GIOVANE DELLA

LAVORO DOMESTICD Fassarn
GIORNALIERO-FEMMINE 20
Anni Anni Anni Anni Anni anni
01 23 47 B12 1319 epid Meda
Francia 642 541 513 501 431 423 443
Germania 700 nd 530 453 401 359 422
ltalia B10 652 635 604 529 507 535
Norvegia 633 508 423 343 328 320 350
Polonia 803 630 543 502 418 411 450
Regno Unito 651 541 510 437 343 354 422
Spagna T34 628 550 538 459 438 509
Sveria 7:02 506 430 401 322 30 347
TABELLA 2.
ORE E MINUTI MEDI DI ETA’ DELLA PERSONA PIU" GIOVANE
LAVORO DOMESTICO DELLA FAMIGUA
GIORMALIERO-MASCHI 20
Anni Anni Anni Anm Anni &nmi
01 23 47 812 1319 epid Media
Francia 306 256 244 249 242 302 257
Germania 328 nd 247 22T 217 243 242
Italia ZM 215 159 202 159 223 216
Norvegia 339 307 305 239 218 2220 233
Polonia 31 258 251 237 228 242 243
Regno Unito 310 256 245 233 218 235 237
Spagna 303 241 221 212 Z01 209 215
Svezia 345 351 309 250 2236 230 243

Fonte: HETUS. Indagini nazionali sull’'uso del tempo armonizzate da Eurostat (anni diversi per
ogni paese per un anno compreso tra il 1998 e il 2003). Popolazione di eta compresa tra 20
e 74 anni. Valori calcolati su coloro che svolgono lavoro domestico. Le attivita di lavoro
domestico rilevate sono: cucinare, lavare, stirare, fare la spesa, riparare; curare i figli fisica-
mente, insegnargli, accompagnarli, parlarci, controllarli.
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Queste osservazioni tendono a far pensare che forse le donne italiane non soffra-
no solamente della scarsita di servizi alla prima infanziaZ, ma che il problema sia
piu complesso e che a scarseggiare siano anche altri servizi essenziali, come ad
esempio i trasporti (molto tempo é dedicato ad accompagnare figli e altri membri
della famiglia in auto). Inoltre, con I'invecchiamento della popolazione, aumenta
sempre di piu il tempo dedicato alla cura degli anziani, mentre la risposta pubbli-
ca a bisogni di questo tipo ancora ¢ in fase sperimentale.

La scarsita dei servizi, combinata con salari femminili relativamente bassi - rispet-
to ai maschi e anche a molti altri paesi europei - aumenta il costo della scelta di
lavorare fuori di casa, specialmente quando bisogna pagare collaboratori familiari
per i servizi domestici.

Un altro importante elemento su cui riflettere € la distribuzione del lavoro domesti-
co, influenzata in modo esasperato in Italia non solo dalla divisione dei ruoli fra geni-
tori, ma anche fra generazioni conviventi, poiché i figli adulti in casa svolgono relati-
vamente molto meno lavoro domestico di quanto ne creino3. La Tabella 2, riporta per
i maschi le stesse informazioni fornite per le femmine nella Tabella 1. La differenza
fra maschi e femmine € notevole, specialmente quando i figli sono molto piccoli.

Prendendo di nuovo ad esempio il lavoro domestico in presenza di neonati risulta
che in tutti i paesi 'ammontare di ore necessario, sommando le ore di femmine e
maschi nelle Tabelle 1 e 2, & di circa 10 ore giornaliere. Si pu0 ipotizzare che quelle
ore siano proprio richieste ai genitori, perché & I'ammontare normale, anche in paesi
nei quali si potrebbe ricorrere a servizi per I'infanzia piu diffusi dei nostri. Tuttavia, nel
caso italiano c’é una differenza notevole, poiché i maschi prestano, in confronto con
gli altri europei, I'ammontare piu basso di ore di lavoro domestico. Cio non dovrebbe
accadere, anche perché la legge 53/2000 prevede la possibilita di congedi parenta-
li ai padri come alle madri. Ci si potrebbe chiedere allora se la legge non sia riuscita
a trovare il giusto incentivo al superamento di una cosi radicata divisione dei ruoli.

Il caso della famiglia composta esclusivamente da persone maggiori di 20 anni
(penultima colonna delle Tabelle 1 e 2) riserva per I'ltalia ancora sorprese. Il nume-
ro totale di ore fornito in media & approssimativamente uguale in tutti i paesi, un
po’ meno nei Paesi Scandinavi e nel Regno Unito dove &€ meno probabile che i figli
rimangano in casa dopo i 20 anni. La differenza di genere si riduce, ma I'ltalia rag-
giunge il massimo di 2 ore e 40 minuti a sfavore delle femmine, seguita solamen-
te dalla Spagna con 2 ore e 30 minuti circa. In tutti gli altri paesi la differenza &
invece consistentemente al di sotto delle 2 ore.

Questa semplice descrizione genera molti interrogativi sui quali riflettere. Questo
primato italiano € l'altra faccia della bassa partecipazione al mercato del lavoro
delle donne italiane? Le donne italiane scelgono di fare le casalinghe oppure sono
costrette a farlo perché lavorare fuori di casa non e per loro conveniente? A que-
sto interrogativo hanno risposto tanti studiosi4 e i risultati sembrano convergere
verso la seconda alternativa. Allora, dati sull'uso del tempo alla mano, & possibile
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TABELLA3 ORE E MINUTI MEDI DI LAVORO DOMESTICO E PAGATO
Occupati a tempo pieno Casalinghe
ORE DI LAVORO maschi femmine
ERANCIA LAVORO PAGATO 08:00 07:35
LAVORO DOMESTICO 02:31 03:32 0e:34
LAVORO TOTALE 10:31 11:07 06:34
GERMANIA LAVORO PAGATO 07:54 07:36
LAVORO DOMESTICO 02:16 02:42 ND
LAVORO TOTALE 10:10 10:18 ND
ITAUA LAVORO PAGATO 08:04 07:09
LAVORO DOMESTICO 01:55 03:52 07:20
LAVORO TOTALE 10:00 11:01 07:20
SPAGNA LAVORO PAGATO 08:29 07:35
LAVORO DOMESTICO 02:02 03:28 06:55
LAVORO TOTALE I 10:31 11:03 06:55
POLONIA LAVORO PAGATO 08:37 07:45
LAVORO DOMESTICO 02:16 03:43 07:07
LAVORO TOTALE 10:53 11:28 07:07
SVEZIA LAVORO PAGATO 08:14 07:39
LAVORO DOMESTICO 02:38 03:16  05:55
LAVORO TOTALE 10:52 10:55 05:55
LAVORO PAGATO 08:27 07:45
FEGNO LNETD LAVORO DOMESTICO 02:15 03:00 06:31
LAVORO TOTALE 10:42 10:45 06:31

Fonte: HETUS. Indagini nazionali armonizzate da Eurostat (anni diversi per ogni paese per un
anno compreso tra il 1998 e il 2003). Popolazione di eta compresa tra 20 e 74 anni. Valori
calcolati su coloro che svolgono lavoro.

fare un altro passo di tipo descrittivo: guardare alle differenze tra donne casalin-
ghe e donne occupate.

Casalinghe e occupate

Questo calcolo, senza tener conto della composizione della famiglia®, mostra che,
in Italia, le donne che svolgono lavoro pagato fuori di casa a tempo pieno lavora-
no di piu delle casalinghe. Dalla Tabella 3 emerge che questo si verifica in tutti i
paesi considerati, pero le donne italiane occupate a tempo pieno non perdono il
primato del lavoro domestico. Inoltre detengono anche quello della maggiore dif-
ferenza nel lavoro totale fra maschi e femmine, un’ora in piu per le donne, che per
una media cosi generale non € poco. Le donne italiane, pero, lavorano fuori di casa
minimo 20 minuti meno al giorno rispetto alle altre europee.
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Circa la distribuzione del lavoro domestico fra maschi e femmine, si potrebbe giu-
stificare il minor impegno dei maschi italiani se il loro carico di lavoro nel mercato
fosse superiore a quello degli altri europei. Cosi non é: la Tabella 3 mostra che i
maschi italiani non lavorano mediamente di piu degli altri maschi europei.

Conclusioni

Se crediamo nel principio di razionalita delle scelte, non dovrebbe sorprendere la
bassa partecipazione femminile al mercato del lavoro delle donne italiane. Pochi
servizi e un’iniqua distribuzione del lavoro domestico tra membri familiari non pos-
sono che rendere questa una scelta molto diffusa.

Quale ruolo possono avere le politiche sociali ed economiche? Un ruolo molto
importante, che dovrebbe andare nella direzione nuova di favorire un modello di
famiglia dual earner-dual carer®, in cui il lavoro domestico sia equamente distribui-
to, in cui il tempo speso ad accudire i figli piccoli possa acquistare maggior valore
se condiviso fra genitori, in cui si possano aiutare coloro che curano la famiglia ad
accompagnare questa attivita con un lavoro retribuito, in cui si possa raggiungere
una maggior eguaglianza nel mercato del lavoro.

(29/01/2010)

NOTE

1. ldati nelle tabelle sono estratti da Harmonized European Time Use Surveys (HETUS) che
raccoglie informazioni su come le giornate delle persone sono scandite grazie all’'uso di
diari in cui gli intervistati registrano, nell’arco della giornata, I'ammontare in minuti del
tempo dedicato ad ogni singola attivita.

2. Ben documentata per I'Europa da vari studi fra i quali J. Plantenga. e C. Remery (2008),
“The provision of childcare services - A comparative review of thirty European countries
The co-ordinators’ synthesis report prepared for the Equality Unit”, European
Commission, July 2008.

3. Sulla permanenza dei figli adulti nelle famiglie italiane si veda G.C. Giannelli e C.
Monfardini (2003), “Young people living with their parents: the gender impact of co-resi-
dence on labour supply and unpaid work”, in Unpaid Work and the Economy- A gender
analysis of the standards of living, a cura di A. Picchio, Routledge, ch. 7, pp 171-88.

4. Soprattutto usando informazioni sulla partecipazione e occupazione delle donne ricava-
te da indagini campionarie sulle famiglie. Studi specifici sulle ore di lavoro domestico
sono invece pochi e recenti. Si veda, per esempio, Voicu, B., e M. Voicu (2007),
“Engendered housework. A cross-european analysis”, IRISS Working Paper Series, No. 7.

5. Quindi sottostimando il lavoro delle donne con figli, poiché nella media sono incluse
anche quelle senza.

6. Siveda J. Gornick e M. Mayers (2009), Gender Equality: Transforming Family Divisions
of Labor, Versus Books, London.
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Chiacchiere 2020.
Dal governo un documento senza progetto

Donata Gottardi

Molte sono le osservazioni e le critiche che andrebbero rivolte al documento
documento Italia 2020, Programma di azioni per l'inclusione delle donne nel
mercato del lavoro, dei ministri Carfagna e Sacconi. Provero a richiamare alcuni
aspetti, a partire da quanto contenuto in uno dei capitoli centrali, quello intitola-
to: “I limiti della risposta legislativa settoriale e delle politiche di incentivazione
economica per genere”, per segnalare la vacuita (e pericolosita) delle proposte
operative.

Il primo interrogativo non puo che essere: esistono questi limiti? Esistono limiti
della risposta legislativa? Certo. Molte di noi lo sostengono da tempo. Ma sono
quelli individuati nel Programma? Certo che no. Leggendolo par di capire che colo-
ro che I'hanno scritto - non solo e non tanto i due ministri, quanto gli esperti - ben
poco conoscono il tema.

Lo conoscono poco sotto il profilo della elaborazione politica; lo conoscono anco-
ra meno sotto il profilo degli strumenti di intervento.

Ricordare le leggi sull’'uguaglianza sostanziale tra lavoratrici e lavoratori e sul
sostegno all'imprenditoria femminile (rispettivamente, la n.125 del 1991 e la n.
215 del 1992), come viene fatto nel documento, € importante - sono rimaste pie-
tre miliari della storia del diritto antidiscriminatorio - ma bisognerebbe dar conto
della loro incorporazione in un Codice parita (dell’epoca Prestigiacomo), in via di
restyling in vista della trasposizione tardiva dell’'ultima direttiva europea, quella del
2006. E bisognerebbe dar conto di quanto sia la prima operazione sia la seconda,
in via di completamento, appartengano al campo della trasposizione infedele della
normativa proveniente dalle istituzioni europee e a quello della approssimazione
giuridica.

Segnalare che le azioni positive hanno incontrato ostacoli in ambito comunitario
non appare utile, soprattutto nell'’economia di un testo cosi stringato. E questo non
solo perché a partire dalla Carta dei diritti fondamentali di Nizza e con le direttive
di nuova generazione questi ostacoli sono in via di superamento. Ma anche per-
ché, al contrario di quanto si sostiene nel documento, tali ostacoli erano dettati dai
vincoli a rimanere nell’area del principio formale di parita di trattamento e non, o
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almeno non prevalentemente, dall’attenzione a non distorcere la concorrenza tra
imprese dei diversi Paesi membri.

Affermare che “ancora oggi si registrano discriminazioni, pit 0 meno palesi” € un
dato di fatto, del tutto general generico, che richiede ben di pitu della tabellina alle-
gata sui differenziali retributivi, peraltro unico ambito in cui I'ltalia sembra ben
posizionata rispetto agli altri paesi dell’'Unione. Anzi, & proprio per questo che il
Parlamento europeo ha chiesto alla Commissione europea, tra le altre azioni in
materia di Gender Pay Gap, di trovare gli strumenti per migliorare la qualita delle
statistiche e rendere i dati effettivi e comparabili.

Rilevare che “la ripartizione delle responsabilita familiari tra uomini e donne resta
poco equilibrata” diventa un autentico autogol, dal momento che tutto il
Programma, nella parte propositiva, si dimentica di trovare strumenti destinati a
questo risultato, dedicandosi, in particolare, ai servizi per la prima infanzia, al lavo-
ro a tempo parziale, ai contratti di inserimento, cioé a interventi rivolti, direttamen-
te o indirettamente, alle donne.

Proporre “un approccio integrato e trasversale a tutte le politiche pubbliche (c.d.
gender mainstreaming)”, di nuovo, puo essere corretto, ma a questa affermazione
dovrebbero seguire proposte concrete.

E persino imbarazzante analizzare questo documento, privo com’é di contenuti e
infarcito di affermazioni a meta tra il comune buon senso, la riproduzione fotogra-
fica di un paese a impianto familistico per tradizione, e le striminzite proposte di
riforma.

Prendiamo quella sugli incentivi alle imprese per progetti di flessibilita a richiesta
delle persone che lavorano per il mercato e intendono svolgere anche attivita di
cura. La disposizione, come € noto, € stata introdotta con la legge n. 53 del 2000,
di riforma della legislazione sulla maternita e sui congedi. Nel documento si segna-
lano le difficolta della sua applicazione concreta, senza peraltro indicarle, limitan-
dosi a parlare di risultati finora insoddisfacenti, determinati da “altrettanti disincen-
tivi normativi e/o economici che incidono complessivamente sul sistema delle
convenienze imprenditoriali e su tutte quelle situazioni che influenzano la decisio-
ne delle donne di iniziare, continuare o riprendere a lavorare”. Difficile considerare
questa affermazione un’analisi dettagliata e sufficiente. Avendo partecipato, in
varie vesti, ai primi anni di attuazione della disposizione, posso qui ricordare che la
prima difficolta riguarda i tempi tecnici di approvazione dell’azione positiva presen-
tata al ministero, con conseguente estremo ritardo nel finanziamento e, pertanto,
nella impossibilita di andare incontro alla esigenza giusto nel momento - per sua
natura temporaneo - in cui si manifesta. Anche le altre difficolta hanno nome e
cognome. Tra queste: la diffidenza delle imprese, pur destinatarie dei fondi, nei
confronti dell'iter burocratico, compresa la parte delle sue verifiche, e nei confron-
ti della possibile richiesta di rendere stabile I'intervento una volta venuto meno il
finanziamento.
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Quali sono sul punto le proposte del programma? Il primo intervento consiste nel
destinare una parte delle risorse a campagne informative e di consulenza. Bene.
Importante. Ma quanta parte delle risorse? E verranno incrementate le risorse?
Altrimenti finiremo per finanziare chi progetta piu che chi attua. Il secondo inter-
vento € quello che prevede di derubricare I'accordo sindacale ad accordo indivi-
duale “direttamente tra lavoratrice e datore di lavoro”. Qualsiasi commento appa-
re superfluo! E ricordo come, per venire incontro alle esigenze delle piccole e
medie imprese, prive di contrattazione aziendale, esistono gia e potrebbero esse-
re ulteriormente promossi accordi territoriali, per il tramite delle loro associazioni
rappresentative. Segnalo anche il lapsus nell'utilizzo del termine al femminile, a
conferma di un impianto, come segnalato piu sopra, che parla di famiglia e pensa
(solo) alle donne.

E andiamo da ultimo a verificare cosa intendono gli estensori del programma per
patto intergenerazionale. C'¢ un punto in cui si afferma categoricamente: “& que-
sto il patto intergenerazionale che vogliamo promuovere”. Quale sia, lo si legge
poco pil sopra: “sempre piu numerose sono le famiglie nelle quali gli anziani,
coabitanti o meno, offrono il loro aiuto nelle azioni di accompagnamento e di assi-
stenza dei minori, assicurando cosi alla donna” - ancora sempre lei, la donna - “la
possibilita di partecipare al mercato del lavoro, oppure mettono a disposizione la
loro pensione nella vita familiare. E nello stesso tempo trovano nelle famiglie la
risposta ai loro bisogni e alle loro paure”. Insomma: la grande novita del program-
ma che prefigura gli interventi da qui al 2020 consiste nel patto tra mamme delle
due generazioni di aiutarsi, chiedendo alla nonna (e uso anch’io il termine declina-
to al femminile, in omaggio a quanto accade prevalentemente nella realta) di occu-
parsi dei nipoti per consentire alla loro mamma di lavorare per il mercato. E nulla
si dice - se non I'ambiguo riferimento ai bisogni e alle paure - delle esigenze di
cura dei familiari pit anziani, ma forse sono a compensazione dell’aiuto prestato.

Tanta € la confusione sotto il cielo. Peggio: tanta e I'approssimazione e il tentativo
di vendere fumo.

(29/01/2010)
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Lavoro e tempi di vita, I'articolo scomparso
Egidio Riva

A breve ricorrera il decennale dell’'entrata in vigore della legge 8 marzo 2000, n.
53, recante “Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il
diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle citta”. Una
legge che, tra le importanti innovazioni introdotte, ha previsto, all’art. 9, incentivi
alla conciliazione: I'erogazione di contributi a sostegno di progetti aziendali in favo-
re della flessibilita dell’'orario e dell'organizzazione del lavoro, della formazione dei
lavoratori al rientro dal congedo, della sostituzione del titolare di impresa o del
lavoratore autonomo in congedo. A ben guardare, pero, in occasione di questo
anniversario, vi € ben poco da celebrare e molto, invece, da recriminare.

Approvata non senza resistenze da parte dei rappresentanti dei datori di lavoro, la
legge recepisce la visione comunitaria sulla conciliazione, piu che essere il risultato
della sedimentazione di una cultura condivisa in materia. E questo ha comportato,
come peraltro le molte analisi compiute negli anni non mancano di sottolineare, che
un testo certamente innovativo sia rimasto per molti versi lettera morta. In proposi-
to & sufficiente ricordare un dato significativo, ovvero |'esiguita dei progetti azienda-
li finanziati ex art. 9.1 Dato che rimanda a uno dei nodi piu intricati e tuttora irrisol-
ti: lo scarso interesse delle imprese per la questione della conciliazione.

Oltre a questo, cio che colpisce € l'oblio in cui pare essere finita la legge. Nel corso
del 2009 si & discusso molto di lavoro, mai della conciliazione lavorativa. Eppure,
negli stessi mesi, in parlamento € stata discussa e approvata, il 18 giugno scorso,
un’‘interessante modifica dell’art. 9 (legge 69/2009, art. 38) che, oscurata dai pro-
blemi contingenti, e di fatto passata inosservata. Questo nonostante le novita che
contiene. Alcune hanno carattere prevalentemente formale; altre entrano piu nel
merito e dunque vanno al cuore della questione. Tra queste, per esigenze di spa-
zio, mi limito a richiamarne una, che ritengo centrale. Si tratta, nella lettura che ne
ricavo, dell’invito a recuperare il carattere, oggi marginale in ltalia, delle politiche
di conciliazione come politiche del lavoro e dunque a stimolare il tessuto impren-
ditoriale a investirci. Se ne trova traccia (art. 1, lettera a) nello “specifico interesse
per i progetti che prevedano di applicare, in aggiunta alle misure di flessibilita,
sistemi innovativi per la valutazione della prestazione e dei risultati”. Dal processo
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di valutazione ci si attende - questa ritengo sia la tesi sottostante - la conferma
che modelli e pratiche organizzative piu flessibili e amichevoli possano essere, in
verita, anche molto piu efficienti di quelli tradizionali, molti dei quali impostati sulla
convinzione che la presenza continuativa in ufficio sia il principale indicatore di
produttivita del lavoro. Questo passaggio e fondamentale allorché spinge a sposta-
re il focus dalla famiglia e, piu in generale dalla vita privata, al lavoro come origine
della inconciliabilita e quindi a confrontarsi su di una nuova cultura del lavoro, che
sappia valorizzare la “doppia presenza” come fonte di valore sociale e insieme eco-
nomico, per I'impresa e per la societaZ; non intenderla, per riprendere le parole di
Laura Balbo, come il “sommarsi di due presenze parziali” e neppure come fonte di
nuove discriminazioni.

A fronte di questi elementi di interesse, il percorso di riforma in questione ha tut-
tavia generato conseguenze inattese, certo non ponderate. Per conoscere quali
siano basta navigare sul sito del Dipartimento delle politiche per la famiglia e rico-
struire il quadro di quanto avvenuto negli ultimi mesi. Ci si accorge cosi che il siste-
ma di presentazione dei progetti contenenti azioni positive per la flessibilita e la
conciliazione, previsto con tre scadenze annuali, si € inceppato. In attesa di un indi-
spensabile decreto attuativo che fissi le nuove regole applicative e che, notizia di
pochi giorni fa, risulta ancora all’esame dell'organo competente, si & assistito dap-
prima all'accorpamento delle scadenze (giugno 2009 e ottobre 2009) e quindi al
rinvio delle stesse (ottobre 2009 e febbraio 2010). Il risultato € che da quasi un
anno una normativa volta a sostenere la sperimentazione della conciliazione nei
luoghi di lavoro non offre il sostegno promesso. Se a cio si aggiunge che dalla sca-
denza dei termini di presentazione dei progetti all'approvazione della graduatoria
degli stessi, vale a dire alla concessione dei finanziamenti, trascorre un periodo
sinora mai inferiore ai sei mesi, all'orizzonte si prefigura il rischio concreto che la
sospensione di una parte essenziale della legge 53 - non solo dei contributi che
garantisce ma soprattutto dei principi che veicola - perduri per circa due anni. Un
intervallo sufficiente a raffreddare oltremisura il gia tiepido interesse delle impre-
se e dunque a rendere ancor piu marginale il tema della conciliazione sul mercato
del lavoro, specie in tempi di crisi economica.

In questo scenario, qual e il contributo offerto dal Piano Italia 2020 per I'occupa-
zione femminile? Dei cinque punti che compongono il paragrafo dedicato al “Piano
strategico di azione per la conciliazione e le pari opportunita nell’accesso al lavo-
ro”, il secondo affronta esplicitamente la riforma dell’art. 9. Trattandosi di un docu-
mento programmatico, ci si aspetterebbe di trovare un’analisi approfondita sullo
stato dell’arte e quindi I'indicazione delle linee guida lungo le quali il governo inten-
de procedere. Ma non sembra questo il caso. Una buona meta del paragrafo &
nient’altro che il testo di legge modificato, nella parte che riguarda le tipologie di
azioni ammissibili a finanziamento. Cio detto, nell’altra meta, accanto a proposte
certamente positive quali quella di allargare la cerchia dei destinatari — includen-
do anche i lavoratori in somministrazione, i soci di cooperativa, i collaboratori a
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progetto - mi sembra vi sia spazio soprattutto per un richiamo a finalita generiche;
ma anche per un’analisi sommaria delle ragioni della “non soddisfacente esperien-
za dei primi dieci anni di applicazione dell’art.9”, laddove si sostiene, ad esempio,
che “I'aspetto che maggiormente ha inciso” in tal senso € la necessita di un accor-
do di natura sindacale come presupposto per 'ammissibilita dei progetti e si
rimanda, quale soluzione, alla possibilita che I'accordo stesso venga eventualmen-
te stipulato su base individuale, direttamente con il datore di lavoro.

A questo fa seguito, per paradosso, un’elaborazione dettagliata delle azioni
mediante cui rilanciare lo strumento in esame: si tratta di attivita collaterali di “pro-
mozione e informazione, compresa una campagna pubblicitaria televisiva”, inter-
venti “di consulenza alla progettazione, di monitoraggio delle azioni”, nonché “I'e-
ventuale infrastrutturazione di reti territoriali a supporto delle aziende”. Vi & pero
una questione aperta, di non poco conto: che queste attivita, pensate per promuo-
vere la “maggiore efficacia ed effettivita” dei progetti e dunque per risolvere alcu-
ne delle reali difficolta emerse in questi anni, saranno finanziate con una parte,
non ancora quantificata, delle stesse risorse riservate alle imprese. Risorse che,
rispetto ai circa 20 milioni di euro annui indicati nel testo di legge originario, si
sono nel frattempo ridotte a 15 milioni.3

Il Piano del Governo per rilanciare I'art. 9 prevede, dunque, meno contributi per la
sperimentazione diretta dei progetti aziendali a fronte, questa almeno é I'attesa, di
un incremento delle domande presentate. Auspica, inoltre, una maggiore effettivi-
ta degli stessi, da conseguire grazie ad azioni promozionali e di supporto ma anche
alla possibile rimozione del requisito dell’accordo sindacale per la loro ammissibi-
lita. Non parla, invece, di come risolvere le lungaggini burocratiche e ridurre i cro-
nici ritardi nell'erogazione dei finanziamenti4. Difficile dire se questa sia la strada
giusta da seguire. Specie finché l'art. 9 continua a non essere in vigore.

(12/02/2010)

NOTE
1. Isfol, Conciliare famiglia e lavoro: un aiuto dai fondi Articolo 9 della Legge 53/2000.

2. Riva E., Quel che resta della conciliazione. Famiglia, lavoro, vita privata tra resistenze di
genere e culture organizzative, Vita e Pensiero, Milano, 2009.

3. Questo & lo stanziamento previsto dal decreto di ripartizione del Fondo per le politiche
della famiglia per I'anno 2009

4. Si veda, in proposito, I'analisi di Donata Gottardi su questo stesso sito: “Chiacchiere
2020. Dal governo un documento senza progetto”.
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| piedi d’argilla della famiglia tuttofare

Maria Letizia Tanturri

Nel documento “Italia 2020. Programma di azioni per l'inclusione delle donne nel
mercato del lavoro” (piano Carfagna Sacconi) un intero paragrafo € dedicato a “La
centralita del sostegno alla famiglia e alla maternita”. Il tema & davvero cruciale per
il nostro paese, che non si € ancora dato un insieme organico di politiche per
sostenere le famiglie nelle scelte riproduttive e lavorative.

Il documento parte da due presupposti corretti. Primo: la bassa natalita rappresen-
ta un freno alla produttivita del lavoro e alla crescita economica, e mina, inoltre, la
sostenibilita futura del sistema assistenziale e previdenziale. Secondo: le italiane
desiderano piu figli di quanti ne hanno attualmente, ma non vogliono per questo
rinunciare al lavoro. Si profila cosi una situazione ideale in cui il bene pubblico (piu
bambini e pit donne lavoratrici per sostenere il nostro stato sociale e la crescita
economica) coincide totalmente con i desideri dei singoli. Dunque, dal documen-
to, ci aspetteremmo una serie di azioni coerenti, volta a facilitare la conciliazione,
sostenendo al tempo stesso occupazione femminile e genitorialita. E invece no.

Alle buone premesse, fanno subito seguito due affermazioni sorprendenti: I'offer-
ta di servizi serve a poco e l'occupazione femminile non & un fattore decisivo per
aumentare le nascite. Nel documento, infatti, si legge che: “Questa divaricazione
tra il desiderio di maternita e la sua realizzazione si imputa spesso alla carenza -
di per sé innegabile ed evidente nel confronto comparato - di servizi per l'infanzia,
ma se si esaminano con attenzione le percentuali di natalita nelle regioni in cui vi
e il numero piu alto e la migliore qualita di asili nido non si notano significative dif-
ferenze percentuali nelle nascite.” Dunque, i ministri da una parte riconoscono I'in-
sufficiente offerta di servizi per l'infanzia, dall’altra ritengono che una loro maggio-
re disponibilita sarebbe ininfluente. Una simile presa di posizione ignora comple-
tamente i risultati - ormai consolidati - di autorevoli ricerche sul tema: I'offerta di
servizi da sola non basta ma e sicuramente utile (oltretutto la sua efficacia dipen-
de dalla maggiore o minore flessibilita degli orari dei servizi e dai loro costi). Non
e chiaro, tra l'altro, quali indicatori abbiano utilizzato i ministri per trarre questa
conclusione (che vuol dire “differenza percentuale delle nascite?”). In realta, si
riscontra un debole, ma diretto legame tra il numero medio di figli per donna per
regione (indicatore piu adatto per i confronti) e i tassi di accoglienza dei servizi
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educativi per la prima infanzia -nidi e servizi integrativi- (cioé il numero di bambini
nei servizi educativi su 100 bambini sotto i tre anni). Come si pud vedere nella
Figura 1, negli ultimi anni la fecondita &€ aumentata di piu proprio nelle regioni
dove i tassi di accoglienza erano piu alti.

Ma c’e una seconda considerazione che desta perplessita: “Anche I'occupazione
femminile, che alcuni analisti indicano come un fattore correlato all'incremento
della natalita, non sembra un elemento decisivo, visto che in alcune regioni del
Nord del Paese le percentuali di donne che lavorano sono al livello europeo, ma
questo fatto non sembra influire in modo evidente sulle nascite”.

Figura 1. Aumento assoluto del numeo medio di figli per donna (tra il 2004 e il 2008) e il
tasso di accoglienza degli asili nido al 2006 nelle regioni italiane
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Fonte dei dati: www.demoistat.it. Centro Nazionale di Documentazione e Analisi per I'Infanzia
e I'adolescenza (2008), Monitoraggio del piano di sviluppo dei servizi socio-educativi per la
prima infanzia)

Da anni ormai nei paesi dove le donne sono presenti sul mercato del lavoro in pro-
porzione maggiore, il numero medio di figli &€ piu elevato. La relazione ovviamente
non &€ meccanica, ma mediata da diversi fattori (es. dall’efficacia degli strumenti di
conciliazione, dal diverso grado parita di genere). Lltalia nel suo insieme si distin-
gue per avere un modesto livello di partecipazione lavorativa femminile accompa-
gnato da una bassa fecondita. Tuttavia negli ultimi dieci anni, I'occupazione femmi-
nile cresce e il numero di figli aumenta proprio nelle regioni del Nord Italia (1,45 figli
per donna nel 2008), mentre nel Mezzogiorno, dove l'occupazione delle donne
resta sotto la media, la fecondita cala (1,36) (Del Boca e Rosina 2009. p. 75).
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Curiosamente, qualche riga dopo, il documento ministeriale sembra ravvedersi e
tra le molteplici cause per la rinuncia ai figli, cita anche “la difficolta di accesso ad
un lavoro regolare e di qualita delle donne, la ancora insufficiente diffusione del
lavoro a tempo parziale e dei contratti di inserimento al lavoro, il tardivo ingresso
dei giovani nel mercato del lavoro e, in generale, I'impermeabilita tra tempi di lavo-
ro e di cura come pure la persistente rigidita degli orari delle citta e I'insufficienza
di alcuni servizi”. Ma allora servizi e occupazione contano oppure no? E se conta-
no perché non potenziarli entrambi? E renderli un po’ piu flessibili?

Un altro fattore legato alla bassa fecondita, citato solo en passant nel documento,
e la “scarsa propensione degli uomini italiani alla condivisione dell'impegno dome-
stico”. Questo elemento e tutt'altro che marginale: diversi studi condotti nel nostro
paese, infatti, mostrano che le culle non si riempiono piu dove prevale un modello
di famiglia “vecchio stile”, caratterizzato da una rigida differenziazione di genere,
ma piuttosto dove le donne sono occupate, dove i servizi per la conciliazione sono
disponibili e funzionano (pubblici e privati), e dove gli uomini fanno la loro parte
contribuendo attivamente alle faccende domestiche e alla cura dei loro figli
(Mencarini e Tanturri 2004, Mills et al. 2008). Il cambiamento culturale - gia in
atto in molti paesi - potrebbe essere incoraggiato anche in Italia da misure appro-
priate. Perché non proporre allora un vero e proprio congedo di paternita e/o un
aumento della retribuzione dei congedi parentali?

Il sistema di welfare dovrebbe prendere coscienza delle nuove relazioni osservate
per elaborare interventi mirati a sostegno di queste famiglie (Tanturri 2010). Il
documento ministeriale, al contrario, decide di puntare ancora una volta sulla soli-
darieta intergenerazionale (si veda l'articolo di Daniela Del Boca su questo stesso).
| forti legami familiari sono senza dubbio una risorsa preziosa, ma il ricorso agli
aiuti familiari & gia la soluzione adottata dalla maggior parte delle famiglie italiane
con figli piccoli: pitu della meta dei bambini € affidata ai nonni, quando la madre
lavora. Questo, pero, non impedisce che il 18% (il 25% nel Mezzogiorno) delle
madri occupate all’inizio della gravidanza non lavori pit 20 mesi dopo il parto o
che il 40% di quelle che continuano a lavorare sperimentino difficolta di concilia-
zione (Istat 2006). E poi come puo fare chi ha i nonni lontani, malati, indisponibi-
li, o, addirittura, non ha i nonni? Oltretutto il sistema della solidarieta generaziona-
le tiene abbastanza bene oggi perché in linea di massima i nonni sono gia in pen-
sione, e molte nonne non sono mai entrate nel mercato del lavoro (solo una donna
su cinque é occupata tra i 55 e i 64 anni). Che succedera nel 2020 quando le poli-
tiche per I'invecchiamento attivo - in accordo con le normative europee e con gli
intenti dei ministri - innalzeranno I'eta pensionabile per gli uomini, ma soprattutto
per le donne?

Nel 2020, la famiglia italiana “tutto-fare” rischia di diventare un gigante dai piedi
di argilla, che puo facilmente sgretolarsi se non puntellato da politiche coerenti e
magari creative per la conciliazione. Il paragrafo dedicato alla centralita del soste-
gno alla natalita si conclude, invece, ponendo I'accento sulla leva fiscale come
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strumento principe per sostenere la natalita ed evitare le “inefficienze insopporta-
bili dell'offerta monopolistica pubblica”. Questa & una possibile azione, su cui si
puo discutere, ma per poterlo fare i ministri dovrebbero meglio illustracela. In real-
ta cosa intendono per “leva fiscale”? Lintroduzione del quoziente familiare, che
rischia di scoraggiare ulteriormente il lavoro femminile nel contesto italiano (come
osserva su inGenere.it Carlo d’lppoliti), la deducibilita delle spese per i figli (e quali,
per l'istruzione, per la cura, per la sanita?)?. A parte le agevolazioni fiscali e i trasfe-
rimenti monetari riservati alle famiglie in cui gli anziani si occupano di minori (e le
altre?), e la flessibilita lavorativa per uomini e donne che assistono malati o disabi-
li, i ministri non fanno proposte specifiche. A noi resta la curiosita: quali misure
saranno adottate? Il gigante dai piedi d'argilla inizia a scricchiolare: non possiamo
permetterci il lusso di perdere tempo.

(12/02/2010)

Articolo pubblicato anche su www.neodemos.it
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Punire il cliente. (
La strada svedese l R

Chiara Valentini

A 10 anni compiuti dalla legge piu innovativa sulla prostituzione mai approvata al
mondo, la Svezia sta facendo i conti con i risultati ottenuti e cerca allo stesso
tempo di far conoscere meglio all’'estero il suo modello. Che spesso, in particolare
in Italia, viene ancora considerato come una specie di stravaganza nordica, se non
come un mezzo fallimento.

Non c’é dubbio che la scelta di dichiarare punibile il cliente e di considerare invece
la donna come una vittima aveva rovesciato una logica orientata da sempre a crimi-
nalizzare le prostitute e a lasciar tranquilli i loro utilizzatori. Ancora piu difficili da dige-
rire le ragioni di quella scelta, enunciate nellarticolo 1 della legge: «La prostituzione
e una forma di violenza dell'uomo verso la donna». Dietro quel testo c’era in effetti
I'elaborazione di un femminismo come quello svedese, capace di influenzare I'opinio-
ne pubblica e di lavorare anche dentro i partiti, in quello socialdemocratico in parti-
colare, e dentro le istituzioni. C’era un parlamento dove la rappresentanza femminile
era arrivata al 45 per cento e dove i temi delle donne erano al centro di discussioni
e indagini innovative. Come ha raccontato in un‘intervista Gunilla Ekberg, I'avvocata
femminista che aveva lavorato al disegno di legge, «fino ad un certo momento ave-
vamo considerato la prostituzione come un fenomeno a sé stante. La svolta & avve-
nuta quando ci siamo rese conto che si trattava invece di una delle forme della vio-
lenza maschile nei confronti del nostro sesso». Avevano portato a questo risultato
non tanto le analisi teoriche, quanto i molti studi e ricerche fatti negli anni preceden-
ti sulle prostitute svedesi. In tutte le loro storie, in un modo o nell’altro, c’erano abusi
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familiari infantili, stupri subiti da amici di famiglia o compagni di scuola o condizioni
di disagio estremo e di emarginazione sociale. In altre parole, nel contesto svedese
erano molto rare le donne che facevano della prostituzione una libera scelta di vita.
Ed ecco allora il testo che proibisce “l'acquisto di prestazioni sessuali”, punendo
anche penalmente chi compra sesso ma non chi lo offre e che viene considerata
invece una vittima da proteggere e aiutare. In un primo tempo questa legge aveva
sollevato parecchie contrarieta anche in Svezia. Lopposizione conservatrice e libera-
le aveva votato contro, giudicandola un’interferenza nelle libere scelte individuali.
Molti magistrati, per non parlare dei poliziotti, avevano fatto resistenza all'idea di
dover rovesciare una logica vecchia come il mondo.

Ma poi, anche a causa del dilagare del trafficking, all'ondata di africane, di asiati-
che e di ragazze dell'Est spesso prigioniere della tratta, che all'inizio del nuovo
secolo minacciava di mettere fuori controllo I'industria della prostituzione, la tesi
del sesso a pagamento come violenza generata dal dominio maschile aveva acqui-
sito argomenti ben piu difficili da contraddire. Sul piano pratico poi gli stessi magi-
strati e tutori dell’'ordine si erano resi conto che la loro legge poteva rappresenta-
re uno strumento molto efficace. Nel nuovo scenario il cliente da punire non era
solo il maschio prevaricatore, ma l'ultimo anello di feroci catene schiavistiche, la
pedina piu facile da identificare di un commercio intollerabile.

Nei mesi scorsi ho fatto parte di un piccolo gruppo di giornalisti di alcuni paesi
europei, invitati a Stoccolma dallo Swedish Institute proprio per illustrare i risulta-
ti conseguiti in questi 10 anni. Era una delle tante iniziative promosse dall’attuale
governo conservatore di Fredrik Reinfeldt, che ha pienamente sposato la legge
anti-clienti e sta dedicando soldi ed energie per promuoverla anche a livello di
Unione Europea. Nella capitale svedese ho incontro fra gli altri Kajsa Walberg,
membro dell'Intelligence e responsabile del Rapporto annuale al Parlamento sulla
prostituzione e il traffico di esseri umani.

Secondo il Rapporto oggi in Svezia le prostitute sono un migliaio contro le circa 3
mila del 2000 e la prostituzione in strada, peraltro minoritaria da sempre, & prati-
camente scomparsa. Quanto ai clienti, finora ne sono stati denunciati 18 mila, con-
dannati 900, a sei mesi di carcere o piu spesso ad una multa pari a 50 giorni di sti-
pendio. Ma anche per chi non ha avuto sanzioni il processo ha rappresentato un
turbamento notevole nelle relazioni familiari e sociali. Spesso chi & scoperto sul
fatto, non importa se all’aperto, in un albergo compiacente o in un bordello clan-
destino, viene chiamato a testimoniare contro gli sfruttatori e i trafficanti, ed &
costretto a mostrarsi pubblicamente come partecipe di una rete criminale.

Sono risultati importanti, che I'opinione pubblica guarda con favore. Come risulta
dai sondaggi, la legge ha da tempo il consenso del 70, 75 per cento della popola-
zione. Ma c’é un altro effetto, confermato da varie indagini e intercettazioni telefo-
niche. Gli uomini dei rackett evitano sempre piu di lavorare dove la prostituzione &
osteggiata (“Stai alla larga dalla Svezia, puoi avere un sacco di grane”, consigliava
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un boss a un amico in una telefonata intercettata) e preferiscono paesi come
I'Olanda e la Germania, dove il mercato del sesso € perfettamente legale. Nelle
societa delle sex workers con mutua e pensione & piu difficile che la polizia indaghi
e anche l'opinione pubblica & piuttosto indifferente. Salvo poi scoprire quasi per
caso, come & successo in Germania, I'esistenza di un bordello con piti di 100 ragaz-
ze tenute in stato di quasi schiavitu e marchiate a fuoco come animali. Al contrario
attorno alla legge svedese si sono sviluppati vari meccanismi di contrasto, a comin-
ciare dal Piano d'azione del luglio 2008 per combattere prostituzione e trafficking.
Fra le priorita del Piano c’é quella di supportare le cosidette “persone a rischio”,
spesso immigrate o ragazze emarginate. Altri obiettivi sono di rendere sempre piu
efficaci i meccanismi giudiziari e di incrementare la cooperazione con i paesi vicini.

In questi anni non ¢ stato difficile accorgersi che la prostituzione non si sradica in
un paese solo e che i clienti sono pronti ad attraversare i confini con una certa rapi-
dita. Cosi il Consiglio degli Stati del Baltico, 11 paesi che discutono i problemi
comuni e cercano di armonizzare le varie legislazioni, hanno messo fra le loro prio-
rita proprio il contrasto al mercato sessuale. Anche se in Italia non se n'é pratica-
mente parlato, il modello svedese ha fatto proseliti. La prima a muoversi e stata la
Norvegia, dove nel gennaio del 2009 e stata votata una legge ancora piu innova-
tiva (il cliente puo essere perseguito in patria anche se compra sesso all’'estero).
Poi e stata la volta dell’lslanda, mentre la Finlandia aveva gia dichiarato punibile il
cliente, ma solo se conosceva lo stato di costrizione della donna. E mentre la
Danimarca, che ormai & definita ironicamente “il bordello del Baltico” sta a sua
volta discutendo il da farsi, anche in Inghilterra, in Germania e persino in Olanda si
comincia ad esaminare con occhi diversi il problema del sesso a pagamento.
Come ha denunciato I"Economist”, meta delle famose donne in vetrina ad
Amsterdam non sono li per libera scelta.

Un caso a parte resta invece ['ltalia, dove alla fine del 2008 la ministra alle Pari
Opportunita Mara Carfagna aveva presentato con grande clamore mediatico il
disegno di legge “Misure contro la prostituzione”. In sostanza, una serie di norme
che prendono di mira il mercato del sesso, non perd nell’ottica degli esseri umani
che ne sono coinvolti ma dell'ordine pubblico. Il testo infatti, per la prima volta
dopo I'abolizione della legge Merlin, introduce il nuovo reato di “esercizio della pro-
stituzione in luoghi pubblici” e prevede, ecco la novita molto sbandierata, le stes-
se pene per prostitute e clienti. Una scelta irresponsabile, hanno subito denuncia-
to in molti, che spingerebbe la prostituzione in luoghi chiusi, rendendo molto piu
difficile alla polizia, alla magistratura e alle tante associazioni che operano sul ter-
ritorio identificare le vittime e aiutarle a venirne fuori. Ma dopo alcuni mesi in cui
il disegno di legge aveva camminato a tappe forzate, ecco che improvvisamente
era calato il silenzio. Come non é difficile immaginare, le vicende di Berlusconi e
delle sue escort avevano reso decisamente inopportuna una legge che poteva por-
tarlo una volta di piu sul banco degli imputati.

(26/02/2010)
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Il tappeto svedese sulla prostituzione

Daniela Danna

Per glorificare il “modello svedese” contro la prostituzione bisogna tacere su alcu-
ni fatti. Innanzitutto non si pud affermare che la prostituzione sia diminuita: il rap-
porto della Socialstyrelse mostra un aumento dell'uso del web e del cellulare per
i contatti, e conclude che I'andamento di questo mercato & sconosciutol.

La nuova politica pubblica & stata presentata come favorevole alle prostitute. Pare
la quadratura del cerchio: non ce la prendiamo piu con loro che sono povere vitti-
me, ma con quei maiali dei clienti. Quest’argomento tocca una corda femminile pro-
fonda. L'autoidentificazione & forte perché evoca la questione della violenza maschi-
le contro le donne a cui tutte siamo state e siamo in varia misura sottoposte. | ricat-
ti sessuali per esempio: se non vieni con me non avrai... I'assunzione, la promozio-
ne, ti licenzio e cosi via (a volte 'amore di papa o dello zio). La sessualita delle donne
come bene di scambio, preteso dagli uomini che hanno potere su di noi.

Ma quello che fa una prostituta & molto diverso. E lei a dire: se vieni con me mi
devi pagare. Invece, per lo stato svedese, nelle situazioni di prostituzione si tratta
sempre di violenza. E sufficiente parlare con chi si prostituisce per sapere che non
e vero, ma la voce delle prostitute € messa a tacere. E questo € forse il lato peg-
giore della legge svedese: aumenta la stigmatizzazione contro la “puttana” al
punto tale da toglierle parola e capacita di agire2.

Dice sostanzialmente: noi ti salveremo. Tu vuoi vendere il tuo corpo, ma questo &
male per te, te lo impediremo, diamo la caccia alla tua fonte di reddito: il cliente.

Nell'articolo di Chiara Valentini pubblicato su questo stesso sito, Gunilla Ekberg non
dice che le ricerche che mostrano il disagio delle prostitute sono state fatte solo su
chi sta in strada. Parla di “donne svedesi”, ma il problema a cui ha risposto la legge
contro i clienti, come scrive Valentini, & 'immigrazione dai paesi impoveriti dell'Est
e del Sud del mondo. Lo stesso rifiuto di quel tipo di immigrazione ha spinto nel
2009 la Norvegia a cambiare rotta: poco prima aveva dichiarato inutilizzabile il
modello svedese3, all’arrivo delle nigeriane per le strade di Oslo lo ha adottato.

Nell’articolo si afferma che finalmente i clienti sono mostrati come partecipi di una
rete criminale. Ma siamo proprio sicure che lo siano veramente? Non stiamo forse
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esagerando? E a proposito di reti di organizzazione della prostituzione, nello stes-
so Centro sulla prostituzione di Stoccolma si dice che “La legge ha aperto la porta
agli intermediari (magnaccia) perché ha reso piu difficile per i venditori e gli acqui-
renti di servizi sessuali entrare in contatto diretto gli uni con gli altri"4.

Si suppone poi che pagare per una prestazione sessuale sia una violenza contro
chi vi si sottopone. Pero stranamente tale violenza € sanzionata da una semplice
multa. Solo un cliente e stato condannato alla prigione, nel 2005. Sara complicita
maschile (anche per le giudici donne?) o una vaga rimembranza del principio illu-
ministico per cui non esiste reato se non vi € parte danneggiata, cioe se le perso-
ne sono adulte e consenzienti nei loro atti, anche sessuali?

Poi: i casi di traffico di esseri umani sarebbero diminuiti. Si tratta sempre di stime,
ma potrebbe anche essere vero perché la legge svedese non ha dato una lira in
piu ai progetti sociali ma ha finanziato le forze dell’'ordine per effettuare ronde per
le strade e sorveglianza sugli appartamenti. Intanto pero i paesi vicini lamentano
che il proibizionismo in un solo paese significa che le reti di introduzione dei
migranti che si dedicano alla prostituzione (nelle quali le storie orribili sono solo
una parte della realta) spostano la loro attivita pit intensamente sui paesi confi-
nanti. Ma la medesima polizia di Stoccolma interviene solo negli appartamenti
dove vi sono minorenni oppure molte donne straniere, nella speranza che almeno
una di loro denunci. Altrimenti, se la persona & adulta e consenziente, non vi &
reato. Dalla mia ricerca sul campo: “Secondo la polizia, la maggioranza delle
donne straniere che & stata sorpresa in situazioni di prostituzione sapeva quale
lavoro sarebbe andata a fare, e si era accordata con gli organizzatori per la sparti-
zione dei proventi, altre hanno messo annunci per trovare altri lavori e sono state
contattate con la proposta di prostituirsi, mentre altre ancora erano gia prostitute
in patria.

Circa la meta delle straniere fermate in appartamenti dove si dedicavano alla pro-
stituzione ha parlato con la polizia: nessuna ha dichiarato di essere stata maltrat-
tata o violentata dagli organizzatori, solo una ha dichiarato di pensare che se aves-
se voluto rompere I'accordo e tornare a casa sarebbe stata minacciata. Tuttavia i
racconti sul mancato rispetto degli accordi sono molti. D'altra parte,le donne non
hanno nessuno a cui far ricorso se vengono ingannate” (5).

Se vogliamo veramente lottare contro chi costringe a prostituirsi (non tutte sono
consenzienti...) perché allora rinunciare a quella fonte di informazione importantis-
sima che sono proprio i clienti? Il fatto di averli resi dei criminali non & che propria-
mente faciliti il loro contatto con le forze dell’'ordine per fornire informazioni.

Pero la polizia usa tutte le dritte che le arrivano per impedire questi pericolosissi-
mi atti sessuali tra adulti consenzienti, e va fiera delle irruzioni fatte nelle camere
d’albergo prenotate da donne straniere e uomini autoctoni, magari su segnalazio-
ne della stessa direzione.
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E i servizi sociali considerano le prostitute come malate da curare: qualcuna sostie-
ne di non aver mai avuto traumi di tipo sessuale, ma € perché li ha rimossi, quindi
bisogna lavorare per richiamare alla mente cid che - con tutta probabilita — non e
mai accaduto.

Il proibizionismo svedese sulla prostituzione poi fa il paio con quello sulle “droghe”,
cioé le sostanze psicotrope dichiarate illegali, sulle quali la repressione €& feroce, e
le falsita diffuse dallo Stato ridicole (come il nesso di causalita tra consumo di deri-
vati della canapa e schizofrenia). Anche qui vi ¢ il rifiuto delle politiche di riduzio-
ne del danno, cosi che vi sono lunghe liste di attesa anche per ottenere sostituti
dell’eroina, e nel frattempo si sta in strada per pagare i prezzi del mercato nero.

E infine, lo status di vittima intoccabile pud dare degli insospettati vantaggi legali:
se una prostituta deruba un cliente difficilmente questo andra poi a raccontare alla
polizia che cosa gli € successo e dove esattamente.

Il modello svedese & precisamente quello che si dice una legge criminogena, cioe
che genera di per se stessa dei crimini che nessuno avrebbe commesso in sua
assenza, col proiettare la sua ombra proibizionistica su situazioni che la nostra sen-
sibilita — informata dalla filosofia illuministica e non piu dai moralismi delle chiese
- non designa piu come tali.

Mettiamo tutto sotto il tappeto (informazioni dai clienti, voci delle prostitute, volon-
ta di migrare delle straniere...) e soprattutto diamo la colpa dei reati scoperti nei
paesi dove la prostituzione € legale alle loro leggi (come se Olanda e Germania
non perseguissero sia il trafficking che lo sfruttamento delle prostituzione!), per
poter finalmente proclamare la vittoria del modello svedese.

(05/03/2010)

NOTE
1. Socialstyrelse: Prostitution in Sweden 2007, Stockholm 2008.

2. Nel rapporto della Socialstyrelse si legge: “Tra le persone che abbiamo intervistato con
un’esperienza personale di prostituzione ve ne erano alcune che erano state intervistate
in altri contesti in cui la loro opinione & stata “cancellata” dal rapporto finale e non ave-
vano desiderio di ripetere I'esperienza”. (op. cit. in nota 1, p. 12)

3. Vedi sul sito del ministero della Giustizia norvegese: Purchasing sexual services in
Sweden and the Netherlands. Legal regulations and experiences, 2004

4. Socialstyrelse: Prostitution in Sweden 2007, Stockholm 2008, pp. 47-48.

Daniela Danna: “Rapporto sulla citta di Stoccolma”, in “Prostituzione e vita pubblica in
quattro capitali europee” (Carocci, 2007), p. 59. (http://www.danieladanna.it/
Prostitution_and_public_life.doc).
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Com’e cambiato il mercato delle donne

Maria Rosa Cutrufelli

L'articolo, molto interessante, di Chiara Valentini mi ha fatto ripensare ai primi anni
Settanta, quando il dibattito sulla prostituzione era molto acceso nel nuovo femmi-
nismo e in particolare dentro “lotta femminista”, come si chiamava il gruppo inter-
nazionale di cui facevo parte. Credo che possa essere istruttivo ripercorrere (molto
in sintesi) i punti salienti di quel dibattito, che forse puo aiutarci a “vedere” meglio
le novita che contiene la proposta svedese.

Per cominciare, la prostituzione veniva allora considerata da molte femministe
“una forma di violenza dell'uomo contro la donna”, come dice appunto l'articolo
primo dell’attuale legge svedese. Ma questa forma di violenza non veniva, per cosi
dire, “scorporata” da un contesto pil complessivo. La prostituta, secondo le teorie
dell’'epoca, era l'altra faccia della casalinga (non per niente, si diceva, la moglie non
e gelosa della prostituta ma dell’'amante). Matrimonio e prostituzione infatti erano,
a ben guardare, due istituzioni parallele. Non erano in guerra fra di loro, anzi si ali-
mentavano e completavano a vicenda.

Certo, era un'altra Italia quella di cui sto parlando. E un altro mondo. Un mondo in
cui la casalinga riceveva dal marito status sociale (e mantenimento, cioé soldi) in
cambio di servizi domestici (fra i quali era compreso il “servizio sessuale”, il ben
noto “dovere coniugale™). Il famoso libro di Kate Millett, “Quartetto”, parla di que-
sto, mettendo in scena un faccia-a-faccia, un confronto politico, tra prostitute e
casalinghe. Ma in realta sono sempre le femministe, negli anni settanta, ad avere
‘parola pubblica’ sull'argomento.

E piu avanti, negli anni ottanta, che entrano in campo le prostitute in carne e ossa
con la forza delle loro neonate organizzazioni, e il dibattito prende una piega diver-
sa. Perché le prostitute da tempo non sono piu le “schiave” per le quali si era bat-
tuta Lina Merlin, non sono piu sfruttate dallo Stato-lenone come all’epoca delle
case chiuse e spesso non hanno nemmeno un pappone: sono e si dichiarano
“lavoratrici del sesso”. Non vogliono essere considerate delle “vittime”, sostengo-
no di non “vendere sesso” ma di “scambiare” servizi sessuali contro denaro e dico-
no di aver fatto una libera scelta lavorativa. Libera, almeno, nei limiti delle umane
possibilita.
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Su questo litigammo a non finire. Il femminismo si divise. Alcune si schierarono con
le prostitute, altre restarono sulle loro posizioni (prostituzione=violenza maschile).

Per quanto mi riguarda, io cercai di cambiare prospettiva. Scrissi un libro, “Il clien-
te”, che provava a indagare il desiderio maschile (un vero “continente oscuro”).
Scrissi quel libro perché avrei tanto voluto capire il motivo per cui un uomo consi-
dera il sesso a pagamento non solo una faccenda normale, ma anche molto appe-
tibile, perfino piu appetibile di una ‘conquista amorosa’ (come diceva una maitres-
se americana, che di uomini ne capiva: “fica gratis non & buona fica”).

Naturalmente si trattava solo di un tentativo di analisi, che suscitd un certo inte-
resse ma che rimase ai margini del dibattito politico in generale e femminista in
particolare. Eppure sono ancora convinta che, per affrontare la prostituzione, ¢ da
li che bisogna partire: dalla “"domanda”, che & il motore del mercato, e non dall’of-
ferta. E la legge svedese lo fa, anche se a modo suo, cioé punendo il cliente. Un
rovesciamento d'ottica indubbiamente rivoluzionario e dalla parte delle donne: ma
la sanzione penale e davvero efficace quando si affrontano problemi di questo
tipo? Continuo a dubitarne.

Dagli anni ottanta, comunque, il mondo € ulteriormente cambiato. E non in meglio,
temo. Oggi sono tornate le “schiave del sesso”, grazie alla tratta e a varie altre
forme di sfruttamento globale del corpo femminile (e non solo). E soprattutto oggi
ci sono vari gradi e livelli di prostituzione che hanno bisogno, a mio parere, di
approcci differenti. C'é la migrante “trafficata”, ci sono le prostitute “locali” - donne
che spesso hanno subito abusi e stupri o che vivono in condizioni di disagio socia-
le, come denunciano le amiche svedesi - ma c’'eé pure la escort di lusso o la ragaz-
za che esercita il “mestiere” solo per un tempo limitato, magari per pagarsi un viag-
gio o addirittura gli studi.

Anche nel passato, a dire il vero, esistevano svariate tipologie di prostitute. Ma era
il sistema prostitutivo nel suo complesso a funzionare in modo differente (basta
leggere il bel libro di Paola Monzini “Il mercato delle donne”, Donzelli editore, per
rendersene conto). Sta di fatto che oggi la prostituzione non puo piu essere consi-
derata come un mercato “unico” e non € nemmeno l'universo “separato” dei tempi
delle nostre nonne: € una specie di piovra con molti tentacoli, ciascuno dei quali
dotato di una vita propria.

Insomma non vorrei che la legge svedese - pur cosi innovatrice - alimentasse l'illusio-
ne che il “mercato delle donne” sia composto esclusivamente da vittime e carnefici.
Che pure ci sono. E quindi & giusto proteggere le prime e perseguire i secondi. Ma
oggi come ieri - forse piu di ieri - la prostituzione non € soltanto questo. In ogni caso,
per capirla e affrontarla, mi sembra che dobbiamo tornare a discuterne, perché le
leggi, i regolamenti, le sanzioni non mancano, ma la parola politica e il confronto si.

(26/03/2010)
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La prostituzione come lavoro

Giulia Garofalo

La questione della prostituzione e del lavoro sessuale provoca grandi passioni e
conflitti in chi ha a cuore la giustizia sociale. Per chi non & disposto ad accettare
semplificazioni del tipo “la prostituzione e violenza”, o “la prostituzione & un lavo-
ro come un altro”, non € facile avere direzioni per orientarsi su cosa pensare e per-
ché. Il campo della prostituzione & caratterizzato da una fortissima cristallizzazio-
ne di potere, si pensi per esempio al fatto che, mentre qui si ragiona, chi vende
sesso e per lo piu esclusa-o da ogni dibattito sull'industria in cui, bene o male, lavo-
ra, e vive una vita da criminale o semi tale. In questa situazione, per produrre cono-
scenza che sia diversa dagli stereotipi in circolazione, chi studia i fenomeni socia-
li ed economici deve necessariamente procedere con cautela. Operazione questa
un po’ noiosa per chi di noi & abituato ad occuparsi di policies, e sicuramente fati-
cosa, perché, come dice Daniela Danna nel suo contributo a questo dibattito, i
nostri “investimenti” (materiali in senso ampio) nella prostituzione sono spesso
parecchio dolorosi, come donne, ma anche, per alcune-i, come persone “etnicizza-
te”, cioé subordinate lungo una linea di appartenenza etnica, razziale, nazionale o
religiosa, o come persone queer (gay, lesbiche, bisessuali, transgender).

Dunque, al di la della scelta o non scelta, della violenza o non violenza individuali,
delle condizioni di lavoro che, nonostante alcuni insistano a dire il contrario, pos-
sono cambiare (e devono essere cambiate!) di molto all'interno dell'industria del
sesso (vedi, per esempio, Bernstein 2009), che cosa si puo dire sul sesso commer-
ciale che sia specifico eppure generalizzabile? Sulla base della ricerca di PhD che
ho condotto fra il 2004 e il 2009 fra i movimenti di sex workers in Europa?l, si sco-
pre che possono essere molto utili in questo senso le domande che si pone chi
vende sesso ed & persona politicizzata:

In che cosa il lavoro sessuale differisce, e meglio o peggio, del lavoro che faccio in
un supermercato, o in un ospedale? del lavoro domestico o di cura che faccio per la
mia famiglia? del sesso che faccio con i miei amanti o con mio marito?

Perché le-i sex workers sono per lo pit donne, o queers, o persone etnicizzate, che
servono uomini o persone pit “bianche” o pit etero di loro, e perché, quando cosi
non &, non sembrano essere stigmatizzate-i nello stesso modo?
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Perché e quando alcune-i sex workers si dicono orgogliose- di cio che fanno?

Perché le-I sex workers sono cosi sistematicamente stigmatizzate-i nonostante siano fra
Joro cosi diverse-i, in particolare per classe socio-economica, luogo dli lavoro, eccetera?

Le risposte esistenti all'interno dei gruppi autorganizzati di sex workers sono varie,
e spesso restano mal articolate dal punto di vista teorico in mix fatti ad hoc e ten-
denzialmente piuttosto neo-liberali, anche perché i riferimenti teorici che vengono
in aiuto scarseggiano. La difficolta di combinare a livello teorico sesso e lavoro
rimane un grande ostacolo. Chi teorizza il sesso € per lo piu incapace di trattare di
lavoro, si pensi a Judith Butler o Michel Foucault, che per altro hanno sistematica-
mente ignorato il sesso commerciale, e viceversa chi teorizza il lavoro non sa come
teorizzare il sesso, si pensi al soffocamento concettuale che provoca pensare al
sesso come un bene - o male - di consumo, come spesso si fa in economia.
Un’importante eccezione rappresenta il lavoro di Paola Tabet (1989, 2004), antro-
pologa femminista materialista che per prima ha pienamente analizzato il sesso
come uno dei lavori “delle donne”, insieme al lavoro domestico, riproduttivo, di
sostegno psicologico, e cosi via. Questo non significa, & bene precisare, che il
sSesso possa, in certe circostanze da indagare, non essere lavoro, o che il lavoro
non possa essere piacevole, o creativo, o resistente. Detto questo, le domande
poste dalle-dai sex workers attiviste-i sono a mio avviso un ottimo fondamento da
cui ripartire per uscire dalla confusione che la prostituzione provoca, ed elaborare
politiche di largo respiro.

Il fatto fondamentale, ci dicono le-gli attiviste-i, & che al lavoro sessuale € associa-
to uno stigma particolare: isolamento, violenza, vergogna, perdita del permesso di
soggiorno per chi ne ha bisogno, impossibilita di farsi una famiglia, di avere il
sostegno delle autorita, di avere una voce pubblica, di avere pensione o assicura-
zioni sanitarie, sono esperienze fin troppo frequenti per le-i sex workers. Il punto e:
come analizzare questa situazione? Come modificarla? Chi ne trae vantaggio?
Quello che le-gli attiviste-i ci dicono € che lo stigma in realta e legato proprio al
potenziale di resistenza che esiste(rebbe) nelle pratiche di prostituzione (se non
fossero stigmatizzate) rispetto ai conflitti sociali che si giocano intorno al lavoro
contenuto nel sesso (sex labour). Infatti, alcune-i dicono, il lavoro sessuale (sex
work), potenzialmente, puo permettere alle “classi” che lo praticano, cioé donne,
queers, persone etnicizzate, di aumentare la propria autonomia, economica, ma
anche di movimento, di vita, rispetto alle ‘classi’ a cui sono subordinate, cioe gli
uomini e le persone pil bianche e/o piu etero (i “normali”). Chiarificanti possono
essere in questo senso queste citazioni di due attiviste-i:

Ovunque andavo, ho sempre avuto la netta sensazione che cio che i maschi voleva-
no in ogni caso era scoparti, quindi ho pensato perché non farsi pagare invece che
sentirsi molestata? (Teresa, comunicazione personale, Londra, 2007)
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Come ragazzo marocchino arrivato in Francia, sarei dovuto diventare un delinquen-
te di strada. Lavorando come prostituto almeno evito di distruggermi, e in pit faccio
i soldi sugli uomini francesi che si fanno i viaggi ch’io sia davvero un gangster!
(Adam, comunicazione personale, Bruxelles, 2005, trad. mia)

Da altre-i attiviste-i poi, il sesso commerciale € visto come una pratica che, poten-
zialmente, puo essere socialmente creativa e percio, ancora una volta, viene parti-
colarmente stigmatizzata. Rispetto ad altri incontri con persone “normali”, special-
mente nel sesso non pagato, essa puo diventare uno spazio di incontri diversi e
interessanti. Forti in questo senso sono le parole della famosa poetessa e prostitu-
ta svizzera Grisélidis Réal:

La Prostituzione & un‘Arte, un Umanesimo e una Scienza. (...) Il corpo umano abita-
to dall'anima é uno strumento musicale, la sessualita il suo archetto. Con delicatez-
za e violenza, vibra, e raggiunge picchi di volutta ed estasi. La sola Prostituzione
autentica e quella delle grandi artiste tecniche e perfezioniste che praticano que-
st'artigianato particolare con intelligenza, rispetto, immaginazione, cuore, esperien-
za e volontariamente, per una sorta di vocazione innata: vere professioniste, coscien-
ti del loro potere e dei loro limiti, che sanno mettersi nella pelle dell’altro, scoprire
che cosa si aspetta, la sua angoscia, il suo desiderio, e come liberarlo da questi,
senza provocare danno né per loro stesse, né per lui. (Réal, 2005b, 8, trad. mia)

Questi messaggi che le-gli attiviste-i ci mandano, e chiaro, assumono il proprio
senso data la realta di subordinazione e dipendenza delle donne, e piu in genera-
le degli “anormali”, e dato il carico di responsabilita sproporzionato che queste-i
portano non solo nella sfera del sesso ma anche piu in generale nella sfera interat-
tiva che & cosi importante nella costituzione dell’identita, sia essa stigmatizzata o
normale. Cosa fondamentale, le-gli attiviste-i entrano nel merito di come promuo-
vere le pratiche di resistenza che effettivamente, e nonostante il forte stigma, esi-
stono nell'industria del sesso: per esempio ci parlano dell'importanza di poter dire
no a (exit) qualunque pratica sessuale, a qualunque cliente, e di poter stabilire le
“regole del gioco”. E chiedono che si pensi ad interventi legislativi, culturali, politi-
ci, che rafforzino il potere relativo di chi lavora: la sicurezza, il controllo, la salute,
la pensione, la mobilita, la creativita, invece di ridurlo come si fa con tutte le forme
di criminalizzazione, sia essa delle-i migranti, dei clienti, o dell'industria tutta (vedi
il “Manifesto delle-i sex workers in Europa“2 e la “Dichiarazione dei diritti delle-dei
sex workers in Europa”). Infine ci impongono di chiederci chi, anche fra le donne,
tragga vantaggio, e che vantaggio miope sia, dal fatto che le-i sex workers vedano
diminuire il proprio potere relativo.

(07/05/2010)
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NOTE

1. ‘The Political Economy of Sex Work in Europe’, University of East London, School of
Social Sciences (Novembre 2009). La ricerca si & basata, tra 'altro, su anni di osserva-
zione partecipante come attivista dell'International Union of Sex Workers, di x:talk
(2004-2008), dell'International Committee on the Rights of Sex Workers in Europe
(2003-2007), di cui facevano e fanno parte, in Italia, anche il Comitato per i diritti civili
delle prostitute e il MIT (Movimento Identita Transessuale)

2. Scritti in inglese, e tradotti in molte lingue, si trovano su www.sexworkeurope.org.
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Vittime di tratta, il diritto e la strada

Stefano Becucci

Il parlamento italiano ha ratificato la Convenzione del Consiglio d’Europa contro la
tratta (Varsavia 2005) introducendo cosi una serie di novita nell'ordinamento giu-
ridico. Oltre a stabilire pene piu severe, si prevede la confisca dei beni, mobili e
immobili dei condannati per tratta e riduzione in schiavitu e viene ribadita I'esigen-
za di una stretta collaborazione fra gli Stati al contrasto del fenomeno criminale.
La Convenzione prevede che le vittime di tratta ottengano un permesso di soggior-
no per protezione sociale anche nel caso in cui non denuncino alle autorita inve-
stigative i propri sfruttatori. La legislazione italiana si configura negli stessi termini
(ex art. 18, T.u. 286/98), c'é da augurarsi quindi che il richiamo esplicito contem-
plato nella Convenzione superi una prassi consolidata delle autorita preposte, le
quali danno spesso parere favorevole al rilascio del permesso di soggiorno per pro-
tezione sociale solo a condizione che la persona richiedente denunci gli sfruttato-
ri. Dato il carattere transnazionale delle organizzazioni criminali coinvolte nello
sfruttamento, tale eventualita non sempre € possibile se la vittima teme di subire
ritorsioni per i propri familiari rimasti nel paese di origine.

Fatta questa premessa, lo scopo di queste note consiste nel cercare di fare delle
ipotesi sull'efficacia della Convenzione nel combattere il traffico di esseri umani.
La valutazione ex ante prende in esame, per un verso, la tratta di esseri umani fina-
lizzata allo sfruttamento sessuale e, per l'altro, mette in correlazione le finalita
enunciate dalla Convenzione con alcune peculiarita del contesto italiano. Benché
la tratta consista sia in forme di sfruttamento sessuale che di tipo economico - in
questo caso si concretizza in un esercizio di controllo che riduce le persone in con-
dizioni analoghe alla schiavitu al fine di sfruttarle per la produzione di beni desti-
nati al largo pubblico, per esempio i migranti costretti a lavorare in laboratori
manufatturieri in condizioni paraschiavistiche - volgeremo la nostra attenzione
alla tratta di persone finalizzata allo sfruttamento sessuale.

Lefficacia di una piu stringente disciplina sanzionatoria cosi come prevista dalla
Convenzione di Varsavia deve essere messa in correlazione con tre aspetti, ciascu-
no dei quali sembra essere in grado di esercitare la propria influenza nel determi-
nare effetti positivi o, al contrario, negativi nel contrasto alla tratta di esseri umani.
Il primo riguarda le politiche adottate dall’ltalia nei confronti della prostituzione, il
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secondo attiene agli strumenti investigativi a disposizione degli apparati di law
enforcement (in particolare forze dell'ordine e magistratura inquirente) per scopri-
re i fenomeni di tratta e sfruttamento sessuale, I'ultimo ma non meno importante,
concerne le modalita di coercizione perseguite dagli attori criminali per obbligare
le loro vittime a prostituirsi.

A proposito del primo punto, il Ministro per le Pari opportunita Mara Carfagna ha
proposto una nuova disciplina sulla prostituzione che prevede sanzioni penali (I'ar-
resto da b a 15 giorni) e amministrative (una multa da 200 a 3.000 euro) sia per
coloro che si prostituiscono in luoghi pubblici e in locali aperti al pubblico che per
i clienti. Tale orientamento proibizionista & stato di recente ribadito dal Ministro,
precisando in risposta ad un emendamento bipartisan all’attuale manovra finan-
ziaria che prevedeva la tassazione dei e delle sex worker, che “la linea del governo
& di contrastare la prostituzione, che offende e lede la dignita delle donne”!. Da
qui la volonta di vietare la prostituzione in quanto tale, sommando alla proibizione
della prostituzione al chiuso previsto dalla legge Merlin del 1958, il divieto di
poterla esercitare all’aperto. Senza voler esaminare nel dettaglio 'argomentazione
per cui la prostituzione “offende la dignita delle donne”, la cui analisi andrebbe al
di la di queste note, basti dire che essa trova una parziale plausibilita in riferimen-
to alla prostituzione di strada, mentre vale molto meno per altri segmenti prostitu-
zionali, come escort e call girl che, non necessariamente sottoposte a forme di
sfruttamento, decidono autonomamente di entrare nel variegato mercato dei ser-
vizi sessuali a pagamento per i consistenti vantaggi economici che ne possono
trarre.

L'adozione di una politica fortemente proibizionista non potra che determinare un
occultamento della prostituzione che si spostera sempre piu verso luoghi al chiu-
so, rendendo piu difficile agli operatori sociali stabilire contatti con le persone che
si prostituiscono al fine di convincerle ad affrancarsi dal sistema di sfruttamento in
cui sono invischiate. Del resto, come risulta da vari studi e resoconti di osservato-
ri che lavorano sul campo, dai primi anni del duemila si assiste ormai al crescente
spostamento dalla strada al chiuso, in risposta ai maggiori controlli messi in atto
dalle forze dell'ordine su sollecitazione di precisi orientamenti politici e grazie
anche alla tendenza di molte amministrazioni locali, tanto di sinistra quanto di
destra, che hanno approvato ordinanze che sanzionano sia le persone che si pro-
stituiscono in strada che i clienti. In tal senso, quanto piu verra adottata una disci-
plina proibizionista, tanto piu la prostituzione assumera i contorni - piu di quanto
non sia avvenuto finora - di un fenomeno sommerso, a tutto svantaggio di quella
quota di persone sottoposte a tratta e sfruttamento sessuale che vedranno ridursi
drasticamente le opportunita di affrancarsi dal controllo esercitato su di loro dalle
organizzazioni criminali. Come ben noto a chi si occupa di questi temi, il cliente
svolge un ruolo ambivalente, da un lato, con il suo comportamento alimenta I'of-
ferta di servizi sessuali a pagamento, mentre dall’altro, tuttavia, € uno dei principa-
li attori, assieme agli operatori sociali, che inducono le donne a denunciare i loro
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sfruttatori. La criminalizzazione del cliente, come prevista dal Ddl. Carfagna non
potra che aumentare le difficolta in cui versano le vittime di tratta e, in senso piu
ampio, di tutte e tutti coloro che subiscono forme di sfruttamento sessuale.

Per venire al secondo aspetto, ricordiamo che la Convenzione “si applica a tutte le
forme di tratta di esseri umani, sia nazionali che internazionali, collegate o meno
alla criminalita organizzata” (art. 2). A questo proposito, il recente disegno di legge
in discussione alla Camera dei Deputati sulle intercettazioni telefoniche, qualora
non subisse modifiche sostanziali rispetto alla versione licenziata dal Senato,
rischia di costituire una grave carenza per quanto riguarda gli strumenti piu idonei
a disposizione delle agenzie di law enforcement per contrastare la tratta di esseri
umani. Sebbene autorevoli esponenti del governo a piu riprese abbiano precisato
che per i reati di criminalita organizzata (entro cui rientra la tratta di cui € compe-
tente la Direziona nazionale antimafia) la situazione non cambiera, resta tuttavia il
problema non secondario dei cosiddetti “reati spia” - ovvero quei reati che fanno
da contorno a reati ben piu gravi - per i quali invece valgono le stringenti limitazio-
ni previste dal disegno di legge. Non per caso, alcune recenti dichiarazioni rilascia-
te alla stampa da autorevoli esponenti della magistratura inquirente, come il pre-
cedente Procuratore nazionale antimafia e quello attualmente in carica, lanciano
I'allarme sul concreto pericolo che I'approvazione del disegno di legge penalizzi
gravemente le indagini sulla criminalitd organizzata2. In effetti, chi ha anche la
minima esperienza investigativa, sa bene che indagare su un reato di usura o traf-
fico di armi puo permettere di scoprire via intercettazioni reati di criminalita orga-
nizzata, cosi come aprire un‘indagine su un’aggressione fisica nel giro della prosti-
tuzione pud permettere di accertare I'esistenza di reati ben piu gravi. Tutto cio vale,
a maggior ragione, per le vittime di tratta che, a causa della loro soggezione, spes-
so illegalmente presenti in Italia, devono superare molte difficolta prima di rivolger-
si personalmente alle forze dell’ordine.

Il terzo aspetto concerne il modus operandi delle organizzazioni criminali inserite
nella gestione dei servizi sessuali a pagamento. Sotto questo profilo, si assiste
ormai da alcuni anni ad un cambiamento delle strategie di controllo e asservimen-
to messe in atto dagli attori criminali per indurre le donne a prostituirsi. Mentre nel
recente passato il modello prevalente faceva ricorso a forme sistematiche di vio-
lenza e prevedeva che gli sfruttatori incorporassero l'intero ammontare dei guada-
gni giornalieri delle prostitute, oggi prevalgono piuttosto modalita basate su un
accordo fra I'organizzazione di sfruttatori e le persone che si prostituiscono, accor-
do che, per quanto fondamentalmente imposto dai primi, spesso comporta una
ripartizione di profitti fra le parti in modo da disincentivare le donne che si prosti-
tuiscono a denunciare gli sfruttatori3. La “collaborazione” delle donne al sistema di
sfruttamento, si tratti del singolo o piu spesso del gruppo organizzato, si configu-
ra come una risposta razionale messa in campo dagli attori criminali per garantir-
si profitti relativamente certi nel tempo ed evitare nel contempo di controllare sul
territorio le donne sfruttate, evitando cosi i rischi di essere individuati dalle forze
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dell'ordine. Questo ¢ il quadro che, in estrema sintesi, caratterizza sia la prostitu-
zione di strada che, in larga parte, la prostituzione al chiuso (night club, pseudo
sale messaggio), quindi per contrastare la tratta e lo sfruttamento sessuale sareb-
be molto piu proficuo investire risorse, sia a livello nazionale che locale, in perso-
nale del privato sociale che ha gli strumenti e la sensibilita per “accompagnare” le
donne sfruttate ad acquisire consapevolezza della propria condizione, a maggior
ragione quando il sistema di sfruttamento fa riferimento piu che in passato sulla
“complicita” delle stesse donne. Piuttosto che criminalizzare loro e i clienti, con le
dovute cautele e i tempi necessari, gli operatori sociali potrebbero svolgere un’a-
zione molto piu incisiva di qualsiasi disciplina proibizionista, che al contrario ampli-
ficherebbe le forme di isolamento sociale in cui versano le vittime di tratta; isola-
mento e segregazione che vanno a tutto vantaggio degli attori criminali coinvolti
nello sfruttamento sessuale.

(16/07/2010)

NOTE

1. “Carfagna: non regolarizzare prostituzione”, www.ansa.it, 6 giugno 2010 (scaricato il 23
giugno 2010).

2. Cfr. Parla Pier Luigi Vigna: una norma complicata che ostacola la giustizia, “Il Nuovo
Corriere di Prato” 9 luglio 2010; Grasso: il testo & peggiorato, indagini antimafia a rischio,
“la Repubblica”, 1 luglio 2010.

3. Per un esame approfondito dei diversi modelli di sfruttamento adottati dalle organizza-
zioni criminali, si veda S. Becucci, E. Garosi, Corpi globali. La prostituzione in Italia,
Firenze University Press, Firenze, 2008.
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Le donne nella grande crisi.
Sfide e opportunita

Francesca Bettio, Mark Smith, Paola Villa

Abstract. La crisi economica attuale & molto diversa dalle precedenti. Una delle differenze
piu rilevanti & che stavolta il peso della recessione é piti uniformemente diviso tra donne e
uomini, per i cambiamenti intervenuti nel tasso di occupazione femminile, nella composizio-
ne del budget familiare, e nella ripartizione dell'impatto della crisi tra i diversi settori dell’e-
conomia, con un piu rilevante impatto, rispetto al passato, su quelli maggiormente femmini-
lizzati. Ma tutto cio rischia di restare nell'ombra, e non essere considerato nei programmi di
policy contro la crisi, a causa del peso comunque preponderante della perdita di occupazio-
ne maschile e anche a causa di alcuni problemi di visibilita nelle statistiche del lavoro fem-
minile. In piu, i programmi esistenti di sostegno alla disoccupazione nella maggior parte dei
casi penalizzano economicamente le donne che hanno perso il lavoro. La sfida é invece quel-
la di fare della crisi un‘occasione per cambiare i sistemi di protezione sociale e investire nelle
infrastrutture sociali: se tutti e due i sessi sono investiti dallo stesso problema, le donne pos-
sono essere parte della soluzione.

Impatto della crisi sull’occupazione e il reddito femminile

Nel 2007, poco prima dell’arrivo della recessione, le donne pesavano per il 44%
sull’'occupazione totale nell’'Unione europea, una percentuale maggiore di quella di
tutte le altre recessioni del passato. Parallelamente €& cresciuto il numero delle
famiglie che contano su due redditi per arrivare a fine mese (il 61% delle coppie
con o senza figli nella media di 26 paesi europei, con picchi del 76-77% nei paesi
scandinavi). Ne consegue un impatto piu sensibile, rispetto al passato, della perdi-
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ta di posti di lavoro femminili sui bilanci familiari. Anche stavolta, come nelle pas-
sate recessioni, si sono persi piu posti di lavoro nei settori a prevalente occupazio-
ne maschile, cioe manifattura, costruzioni e trasporti. Ma al quarto posto nella
classifica dei posti di lavoro persi, troviamo il settore finanziario, e subito dopo set-
tori prima protetti, come l'istruzione e la pubblica amministrazione: dunque si sono
indeboliti alcuni fattori tradizionali di protezione del lavoro femminile.
Ciononostante, le donne hanno contenuto le perdite, nel totale I'occupazione
maschile mostra una perdita molto maggiore di quella femminile: meno 1,4% dal
primo trimestre 2008 al primo del 2009, contro un meno 0,2% dell'occupazione
femminile (meno 0,8% complessivo).

Figura 1. Variazione del tasso di occupazione, per sesso, dal 2008 al 2009
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Fonte: Eurostat

Anche se ci sono evidenti segnali del fatto che le donne stanno pagando que-
sta recessione molto piu duramente che nel passato, il loro lavoro retribuito
resta dunque relativamente isolato dalla grande tempesta. Non altrettanto puo
dirsi per il lavoro non retribuito, domestico e di cura, che cresce sia per com-
pensare il calo complessivo del reddito familiare che per i tagli di budget a livel-
lo locale e nazionale che riducono i servizi sociali. Insieme a questi, altri fattori
contribuiscono a sottostimare I'impatto della crisi sulle donne: il modo superfi-
ciale nel quale spesso sono lette sui media le statistiche ufficiali; e il fatto che
le stesse statistiche non contemplano la reale portata della disoccupazione
femminile: ad esempio, una donna che accetta il part time perché non riesce a
trovare un lavoro full-time viene considerata “occupata” a tutti gli effetti, giac-
ché non si tiene conto del cd part-time involontario. Le dimensioni del proble-
ma sono rilevanti: nella stessa Svezia il numero di part-timers involontarie e
superiore a quello dei disoccupati, uomini e donne. A tutto cid si aggiunga il
fatto che le donne disoccupate ricevono sussidi mediamente piu bassi dei
maschi, perché hanno storie contributive piu spezzettate e redditi inferiori,
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oppure perché - in proporzione maggiore dei maschi - rientrano in categorie
non coperte dai sussidi, come quella delle persone alla ricerca della prima
occupazione. Secondo stime effettuate sui single di 25 paesi europei il diffe-
renziale medio nell'ammontare del sussidio di disoccupazione & dell'11%, ed &
ragionevole attendersi che la disparita aumenti quando si allarga il confronto a
donne e uomini con famiglia.

Le tendenze finora rilevate ci portano a dire che la crisi economica comporta gran-
di rischi sul cammino verso la gender equality, soprattutto se usata dai governi
come pretesto per ripensare le politiche per I'eguaglianza o tagliare le spese in
quelle politiche che aiutano le donne a stare sul mercato del lavoro.

Le proposte politiche

Dall’autunno del 2008 i governi europei hanno varato diverse misure anticrisi. Tra
esse trasferimenti finanziari individuali, programmi di assistenza a chi ha perso il
lavoro, supporto diretto al settore finanziario e settori economici specifici come il
turismo, I'industria automobilistica, I'agricoltura, la pesca. Rispondendo a specifici
quesiti della Commissione, pochi tra gli Stati membri hanno indicato di aver calco-
lato I'impatto di genere nello scegliere tra le varie misure. Per dirla tutta: nei pac-
chetti anticrisi la prospettiva di genere & quasi del tutto assente.

Eppure, € in tempi di crisi che maturano le trasformazioni e vanno colte le nuove
occasioni. | paesi dell'Unione europea hanno di fronte due grandi sfide:

- riconoscere esplicitamente che & necessario monitorare e valutare I'impatto
differente sulle donne e sugli uomini di ciascuna scelta politica che si fa, com-
prese le misure anti-crisi

- piu nello specifico, scegliere misure che incentivino e sostengano la ripresa
tenendo conto della nuova realta del mercato del lavoro, e del modo in cui vi
si pongono donne, uomini, coppie e famiglie.

Per porre le basi di tali politiche, I’Advisory Committee on Equal Opportunities
della Commissione Europea ha stilato una lista di raccomandazioni per gli Stati
membri. Tre le grandi aree di intervento: revisione del sistema di sostegno al red-
dito per la disoccupazione, del sistema dei congedi - parentali o altro - e investi-
menti in infrastrutture sociali.

La recessione fa scattare le trappole delle statistiche sulla disoccupazione e del-
I'assistenza al reddito. Rendendo evidente e ancora piu impellente la necessita di
riformare gli ammortizzatori sociali per la disoccupazione, con misure che non
necessariamente comportano un incremento di spesa. Le opzioni spaziano dall’in-
troduzione di un assegno fisso uguale per tutti, per ridurre le disparita di tratta-
mento, alla transizione verso forme universali di benefit. Fino a misure specifiche
di riequilibrio tra il lavoro retribuito e quello di cura. Ad esempio, gli uomini potreb-
bero essere meno restii a svolgere lavoro di cura se I'alternativa € perdere il posto:

50 DOSSIER - Donne e crisi in Europa



perché non usare la crisi per aumentare gli incentivi per i padri lavoratori o per il
lavoro domestico maschile?

La strada principale, tuttavia, passa per gli investimenti. Le infrastrutture sociali
dovrebbero entrare nei piani di lavori pubblici insieme alle infrastrutture fisiche,
anzi con priorita rispetto a queste ultime. Oltre a rafforzare il modello sociale euro-
peo, questo tipo di investimenti riscuote anche un crescente consenso nel mondo
per la sua grande efficacia nella creazione di posti di lavoro. In paesi diversi come
Sud Africa e Giappone I'impatto su occupazione e poverta di investimenti infra-
strutturali di tipo tradizionale si & rivelato inferiore a quello di progetti di sostegno
alla prima infanzia o al lavoro di cura. Finora in Europa si sono mossi in questa dire-
zione alcuni singoli programmi in due Stati membri, Gran Bretagna e Finlandia. Si
puo fare molto, molto di piu.

Conclusioni

La crisi attuale sta colpendo sia le donne che gli uomini, in maniera differente. E
opportuno analizzare piu approfonditamente tali differenze, poiché I'effetto ottico
della maggiore occupazione femminile rispetto alle altre recessioni e la sottostima
di alcuni dati possono portare a sottovalutare I'impatto della crisi sull'occupazione
femminile. Ma se tutti e due i sessi sono parte del problema-economia, le donne
oggi possono essere parte della soluzione. Perché questo sia possibile, le politiche
anti-crisi dovrebbero riformulare completamente i sistemi di sostegno contro la
disoccupazione e spostare gli investimenti verso le infrastrutture sociali.

(04/12/2009)

Sintesi del paper “"Women in the current recession. Challenges and Opportunities”, presen-
tato nella conferenza “What does gender equality mean for economic growth and employ-
ment?”, (Stoccolma, 15-16 ottobre 2009), nell'ambito del programma della presidenza sve-
dese della Commissione europea.

DOSSIER - Donne e crisi in Europa 51



Donne greche a rischio bancarotta?

Antigone Lyberaki, Platon Tinios

In un primo tempo gli analisti pensavano che la Grecia, essendo periferica e non
avendo né una bolla immobiliare né una concentrazione di titoli tossici, fosse rela-
tivamente immune al peggio della recessione. Non si riteneva rilevante il fatto che
il Paese si trovasse ad entrare in recessione con due questioni strutturali aperte (la
riforma delle pensioni e il ruolo del settore pubblico). Ma, due anni dopo, la Grecia
si ritrova al centro dell’attenzione, come caso esemplare delle criticita della gover-
nance dell'Eurozona: come gestire il grande problema della competitivita, come
sbloccare le riforme strutturali, come gestire un’'unione monetaria con una dimen-
sione politica sottosviluppata e priva di prospettive. In altri tempi le questioni gre-
che venivano considerate parrocchiali e di conseguenza ignorate sistematicamen-
te. Questo atteggiamento ha consentito un alto livello di lassismo, la possibilita di
invocare lo stato di eccezionalita, e, ultimamente, di affrontare i problemi in modo
superficiale o di non affrontarli affatto. Ora che la Grecia & di fronte a tutta la clas-
se, e su di essa si sperimenta la capacita di autorecupero dell'Eurozona, queste
vecchie abitudini vanno dimesse.

Incertezze. In un paese in cui le politiche di sicurezza sociale sono state utilizzate
per nascondere e proteggere privilegi, risulta poco chiaro cosa succedera ora che
il bisogno di una rete di protezione sociale diventera sempre piu reale. Da una
parte la spesa per la sicurezza sociale sara sotto attacco per motivi di finanza pub-
blica, dall’altra il bisogno di una reale rete di protezione crescera. |l divario potra
essere colmato usando il potenziale di solidarieta delle famiglie. Ma, come succes-
se nella Depressione degli anni ‘30, a mano a mano che la crisi diventera piu grave
diminuira il numero di fonti in grado di fornire aiuti. E chiaro che, nei prossimi anni,
un meccanismo di questo tipo rappresentera una parte decisiva delle dinamiche
della crisi, ma la sua traiettoria esatta ¢ difficile da definire. Allo stato attuale quel-
lo che sappiamo, o che possiamo prevedere, € la portata dell’aggiustamento della
finanza pubblica a cui la Grecia si € impegnata nell'ambito del Patto di Stabilita:
una riduzione del debito pubblico dal 12.7% al 3% in tre anni. Una riduzione del 4%
entro la fine del 2010. Quali saranno le misure e come verra attuata questa ridu-
zione e assolutamente incerto: primo, fino a che punto 'adeguamento potra esse-
re conseguito, come spera parte della sinistra, riducendo - e tassando- I'economia
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in nero? Puo essere un “pasto gratis” oppure avra ripercussioni su tutta 'economia
e, nello specifico, sulla famiglia? Secondo, cosa significa adeguamento parlando in
merito alle dimensioni e le funzioni del settore pubblico? E possibile che accada
semplicemente che le strutture esistenti vengano alimentate con I'aumento delle
tasse? Terzo, cosa succedera con alcune delle peculiarita dualistiche dell’'econo-
mia greca? Gli insider riceveranno maggiore tutela (cosi come previsto dalla legis-
lazione sul lavoro in discussione) o la pressione degli organismi internazionali por-
tera a una riduzione della protezione? Date tutte queste incertezze — che si combi-
nano in un’‘incertezza generale su come sara la Grecia del 2012 - si puo fare qual-
che ipotesi sull'impatto della crisi sulla condizione delle donne e sui processi che
negli ultimi vent’anni 'hanno modificata.

Donne, un quadro generale. Dal 1981 la Grecia ha attivamente promosso quello
che ¢ stato definito un processo di “formalismo legale” per promuovere I'ugua-
glianza di genere. Questo ha significato che le donne sono state le principali bene-
ficiarie della crescita dell'impiego pubblico, malgrado il divario tra insiders e outsi-
ders stesse crescendo. Contemporaneamente le donne sono entrate sempre piu
nel sistema educativo, con il risultato che nelle coorti di eta piu giovani rappresen-
tano la maggioranza dei laureati. Larrivo dei migranti ha immesso lavoratrici immi-
grate principalmente nel lavoro domestico, il che ha permesso a molte donne di
uscire dal lavoro non retribuito nelle famiglie per entrare nel mercato del lavoro.
Questi sviluppi degli ultimi dieci anni sono stati rapidi ma sono ancora fragile,
come evidenzia la concentrazione della disoccupazione tra le giovani donne e la
persistenza del gap salariale. Il sistema di protezione sociale € ancora fortemente
spostato verso le pensioni, con le donne insider ancora “beneficiarie” di un‘eta
pensionabile bassa. Le politiche attive del lavoro e i servizi sociali per le madri sono
recenti, vengono finanziati in gran parte da fondi strutturali europei e raggiungono
una minoranza della popolazione. Quale sara lI'impatto della crisi su questo fragile
equilibrio?

Il mercato del lavoro. Le insider, una ogni quattro donne che lavorano, vedranno il
loro pacchetto ridotto in termini monetari, ma non affronteranno licenziamenti
(visto che godono di protezione lavorativa). Poche donne tra i quaranta e i cinquan-
ta vedranno la loro eta pensionabile alzarsi leggermente (I'eta pensionabile non
puo aumentare per le donne che possono gia esercitare il loro diritto acquisito -
quelle sui cinquanta e piu- mentre nessuno parla di quelle sotto i quaranta, che
sono immesse in un sistema molto meno generoso). Lincertezza produrra plausi-
bilmente un aumento di richieste di pensionamento, questo significhera che: (a) ci
saranno pil donne pensionate alla ricerca di un lavoro sussidiario, e (b) negli anni
a venire sempre piu donne dovranno fare i conti con pensioni molto basse. Visto
che le assunzioni di insider saranno verosimilmente congelate, ci saranno lunghe
file di giovani donne altamente qualificate, finanziate da buone famiglie, in attesa
di un lavoro da insider. Per le ousider la situazione sara peggiore. Vivranno contem-
poraneamente licenziamenti e tagli. Se la ripresa si basera sull’attacco all’'evasio-
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ne fiscale, questo potra voler dire che gran parte delle piccole imprese familiari
dovranno essere ristrutturate e/o chiuse con gravi conseguenze sulle assunzioni e
I'impiego. | migranti sono in maggioranza outsider: in particolare le donne che
svolgono lavori domestici in nero saranno le ultime beneficiarie dei compressi bud-
get familiari. Quel che succedera dipendera anche dai nuovi flussi in arrivo.
Constatato che la maggior parte dei nuovi arrivati vede la Grecia come un paese
di transito, questa percezione non cambiera con le variazioni della domanda inter-
na, che continuera a spremere sempre pit i migranti residenti.

La famiglia e i servizi sociali. La famiglia ha tradizionalmente rappresentato la vera
rete di protezione sociale e questa sua capacita sara chiamata in causa per dare
risposte a tutte le incertezze sottolineate nei paragrafi precedenti. La casa ¢ il
cuscinetto finanziario della famiglia - come mostrano gli ultimi cinquanta anni di
crescita incontrollata dei prezzi delle proprieta. Dall'inizio della crisi il mercato
mostra un’attivita basissima, nonostante cio i prezzi rimangono stabili. Come puo
continuare questa situazione, dal momento che le famiglie stanno cercando di
liquidare i loro beni? Le famiglie dovranno fronteggiare anche una ripida curva
demografica intorno al 2015, quando i baby boomers entreranno in una fase criti-
ca della loro vita. Quando parliamo di baby boomers intendiamo la “generazione
sandwich”, quella che al giorno d'oggi si prende cura sia dei genitori (che ora
hanno superato i settanta) che dei nipoti e finanziano anche la disoccupazione gio-
vanile. Questa generazione, soprattutto a causa della crisi, si trovera ad affrontare
tutto cio con sempre meno aiuti.

Le donne sono le consumatrici di ultima istanza, quelle che alla fin fine devono far
quadrare i conti. Il budget familiare, in contrasto con attivita piu maschili, non puo
essere manipolato con i derivati e contabilita creativa, nemmeno usando Greek
Statistics. L'accesso al sistema bancario nelle condizioni attuali & probabilmente
problematico. Le famiglie greche sono meno indebitate di quelle dell'Europa
Occidentale, ma sono anche meno abituate a gestire il debito come parte delle
finanze familiari.

| servizi sociali e le politiche attive del lavoro sono soggetti a influenze contraddit-
torie. Da una parte sono soggette alla contrazione della finanza pubblica che sara
piu forte, visto che i tagli verranno fatti secondo lo schema “last in, first out” (le
pensioni non verranno tagliate, mentre probabilmente verranno abbandonati i
nuovi programmi di sostegno alla famiglia). Dall’altra parte, tuttavia, una delle armi
che il governo usera per difendersi dalla crisi sara di accelerare un utilizzo efficace
dei Fondi Strutturali Europei. Finora i fondi strutturali sono stati considerati come
una mucca da mungere, con scarsa attenzione ai risultati e all’efficacia. | Fondi
Strutturali potrebbero anche assorbire eventuali ulteriori aiuti della Comunita
Europea per la finanza pubblica e/o la stabilizzazione. Queste aree costituiscono
la spina dorsale del sostegno dei fondi strutturali in quanto sono azioni orizzontali
che aiutano la competitivita e sono al riparo da qualunque accusa di discriminazio-
ne a favore di settori particolari.
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Pensieri conclusivi. La crisi rappresentera indubbiamente un periodo di grande dif-
ficolta per la societa greca che dovra affrontare situazioni prima considerate inim-
maginabili. Queste esperienze implicheranno molti sacrifici e una forte dose di
incertezza. Le donne, che sono la categoria di ousider piu vulnerabile e quelle che
soffrono di piu per I'assenza di una reale rete di sicurezza, saranno colpite in misu-
ra pit che proporzionale. Questo potrebbe implicare un passo indietro nei progres-
si sociali degli ultimi vent’anni: le donne potrebbero essere indotte a ritornare in
famiglia ed essere accusate di egoismo se si rifiutano di farlo. Si puo pero azzarda-
re anche una lettura piu ottimista. Come ha notato Schumpeter, i cambiamenti
rapidi non sono mai lineari. La crisi potrebbe portare a un ciclo di distruzione crea-
tiva e potrebbe permettere alle donne di rompere le barriere del formalismo lega-
litario per assicurarsi uno spazio maggiore sia di parola che di responsabilita.

La crisi & un tempo di incertezze, paura e dolore. Da tutto questo emergera una
societa con regole nuove ma ancora sconosciute. Influenzare la forma della socie-
ta a venire puo essere fatto piu facilmente in tempo di crisi che quando ci si con-
fronta con strutture immutabili e ci si sente dire che le cose sono cosi perché sono
sempre state cosi. Per gli attivisti & tempo di agire.

(05/03/2010)
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Lisbon Story, la crisi per le portoghesi

Virginia Ferreira

La ricetta portoghese in risposta alla crisi del debito del 2010 & fatta di misure
che si avvertono molto a livello individuale, tagli ai salari e fermo delle carriere,
aumento delle tasse sui redditi, tagli alla spesa sociale e soprattutto ai sussidi di
disoccupazione. Sono state cancellate parecchie misure lanciate nel 2009 che
miravano ad aiutare le imprese a promuovere |'occupazione e le persone ad
affrontare la disoccupazione. Oggi molti dei principi che avevano ispirato le poli-
tiche anticrisi del 2009 sono spariti dai discorsi ufficiali. E venuta meno la preoc-
cupazione di trattenere le persone nel mercato del lavoro, di migliorare le compe-
tenze e di favorire I'entrata nel mercato del lavoro. L'unica cosa di cui si sente par-
lare & di come ridurre il debito pubblico e di come garantire allo Stato I'accesso
al credito nei mercati internazionali a tassi ragionevoli. Ma alcuni segnali positivi
vanno colti.

Tagli agli investimenti, ma non nel settore della cura

Oggetto di grande controversia & stato soprattutto il rinvio della messa in cantiere
di importanti opere pubbliche, le cui conseguenze ricadranno maggiormente sulle
opportunita di impiego per gli uomini nel settore della costruzione. Tra i progetti
rinviati figurano la costruzione di un nuovo aeroporto e un terzo ponte sul fiume
Tagus, entrambi nei pressi di Lisbona, la connessione TAV Lisbona-Madrid e la
costruzione di nuove autostrade.

| rischi per le prospettive di impiego delle donne stanno altrove e soprattutto nella
decisione di penalizzare il pensionamento prima dei 65 anni e di sospendere le
assunzioni nel settore pubblico. Molti impiegati statali hanno chiesto il pensiona-
mento, cercando di approfittare delle condizioni vantaggiose che vigevano fino
all'aprile scorso per il pensionamento anticipato. Non sono ancora disponibili dati
per sesso ma non é difficile prevedere che a fare questa scelta siano state soprat-
tutto le occupate con qualifiche e salari piu alti. Si profila cosi uno scenario un po’
paradossale in cui molte donne non hanno accesso al lavoro ma molte altre lo
abbandonano per andare in pensione.
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Eppure I'orizzonte non & tutto nero. Gli ultimi anni hanno registrato indubbi pro-
gressi nella costruzione di una solida rete di servizi tesa a facilitare I'occupazione
femminile e a favorire la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro. Da una parte si
e lavorato sul sostegno attivo all'impiego e all'imprenditoria femminile sia come
misura di supporto delle donne con bassa occupabilita che come strumento per
innovare I'economia, dall’altra si € lavorato sull'introduzione di un modello di scuo-
la a tempo pieno nel sistema educativo, il riconoscimento di nuovi diritti per geni-
tori lavoratori, e, in generale, 'aumento dei servizi per la cura delle persone dipen-
denti.

Fortunatamente, I'investimento pubblico nei servizi di cura alla persona non ha
subito tagli o rallentamenti significativi, anche perche molte delle iniziative
erano gia avviate e sono sostenute da un partenariato privato-pubblico. E molto
importante che questo tipo di investimenti vada avanti perché in Portogallo la
scarsita di servizi & tale che lo sforzo in corso € ancora lontano dal soddisfare i
bisogni.

La disoccupazione e la scure sui sussidi

Per ora dominano le apprensioni sulla disoccupazione. | piu colpiti sin dall'inizio
della crisi sono stati gli uomini, che hanno subito i maggiori incrementi. Le
donne pero continuano ad essere sovra-rappresentate, con un tasso complessi-
vo pari all'11,4 nel primo trimestre di quest’anno contro il 9,8 per gli uomini.

Piu che la cifra complessiva rileva la situazione di alcuni sottogruppi. | maschi
giovanissimi (15-24 ani) sono in prima fila negli aumenti di disoccupazione. Il
loro tasso era pari a 11,7 punti percentuali nel 2008 mentre attualmente ha
superato i 22,3 punti. Il balzo e stato tale da portarli ad un soffio dalle loro coeta-
nee che registrano un tasso del 23,2%. E possibile tuttavia che si tratti di un
“catching up” provvisorio da parte, poiché una parte della disoccupazione giova-
nile e maschile si deve all'abbandono scolastico, per contrastare il quale si sta
diversificando I'offerta di pacchetti di formazione alternativi alla scuola.

Il gruppo pit colpito fra le donne &, invece, quello in eta centrale (35-44 anni)
che, pur registrando livelli di disoccupazione inferiori rispetto alle giovanissime,
sta subendo aumenti tuttora consistenti, piu di 3 punti e mezzo tra l'inizio del-
I'anno scorso e di quest’anno. Al polo opposto troviamo le donne laureate,
unico segmento a registrare una diminuzione della disoccupazione, al contra-
rio di quanto sta avvenendo per i colleghi. C'¢é da chiedersi perché in
Portogallo, la corsa alla scolarizzazione da parte delle donne stia pagando
anche in tempi di crisi. Quanto di questo vantaggio si deve alla crescita di posti
di lavoro al femminile piuttosto che al fatto che le donne hanno aspettative
inferiori e accettano lavori sotto-qualificati? Domande destinate a rimanere ine-
vase, per ora.
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Disoccupazione in Portogallo

Tasso di Tasso di
disoccupazione, disoccupazione,

Sesso Imo Jri, 2009 1mo Trim. 2010
Totale M 8.1 98

F 9.7 114
di cui:
15 19,24 anni M 18,6 222

F 218 232
25 19,34 anmi M 85 9.8

F 124 13.7
35 1o 44 anni M 7.1 84

F 8,1 117
Dai 45 anni ip sy, M 63 83

F 62 74
Scuola dell'obbligo M 89 10,6

F 102 12,7
Studi secondan e formazione post-studi secondan
non universitana M 7.0 94

F 113 124
Universita e oltre M 49 59

F 6.5 6.4

Fonte: Calcoli basati su Employment Statistics - 1st Quarter 2010, INE

Il problema che accomuna tutti i disoccupati € il taglio dei sussidi. In Portogallo ne
esiste piu di uno. | principali sono il sussidio di disoccupazione propriamente detto
che viene erogato a coloro che hanno raggiunto le 450 giornate lavorative rego-
larmente pagate nei 24 mesi precedenti la data di disoccupazione e il “sussidio
sociale di disoccupazione” erogato a coloro che hanno raggiunto le 180 giornate
lavorative pagate nei 12 mesi precedenti la data di disoccupazione.

La riduzione degli ammortizzatori sociali ha significato la sospensione del soste-
gno finanziario per I'apprendistato di giovani disoccupati e disoccupati di ritorno
nonche dei sussidi per la formazione dei lavoratori durante i periodi di sospensio-
ne o riduzione dell'attivita delle imprese per evitare i licenziamenti. Ma ha investi-
to soprattutto i sussidi di disoccupazione, imponendo criteri piu restrittivi a danno
dei disoccupati con un minor numero di giornate lavorative.

Come in altri paesi europei, in Portogallo la quota dei disoccupati che percepisco-
no sussidi tende ad essere piu alta fra i maschi. Le cifre variano a seconda di come
si definisce la disoccupazione — ad esempio se vi si includono o meno tutti quelli
registrati come disoccupati nei centri per I'lmpiego. In base agli ultimi dati ufficia-
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li si puo stimare questa quota al 55% per i maschi e al 52% per le donne. |l proble-
ma non sta tanto nello scarto di qualche punto percentuale sul totale dei sussidi
quanto nel fatto che le donne tendono ad avere meno anzianita degli uomini e per-
cid una probabilita maggiore di percepire i sussidi meno generosi, quelli concessi
a fronte di condizioni meno stringenti sull’attivita lavorativa precedente. La scure
dei tagli si & abbattuta, per I'appunto, su questi sussidi.

Beneficiari del sussidio di disoccupazione e del sussidio sociale di disoccupazione

Beneficiari Sussidio,

Beneficiari Sussidio di | sociale di disoccupazione
disoccupazione (in%) (in %)
Uomini Donne Uomini Donne

15-24 10.1 10.5 7 8.6

25-34 35.2 29.4 9.5 10.1

3544 48.2 40.3 10.9 11.1

45 e >anni 68.4 72 11.4 16.6

Tutte leeta | 45.2 40.3 10 11.8

Uomini = 55.2%: Donne = 52%

Fonte: Calcoli basati su Social Security Statistics - April 2010

Cosi, se le donne sono state risparmiate dai peggiori effetti della crisi, non sono
riuscite ad evitare i peggiori effetti di alcuni dei ‘rimedi’. In uno scenario in cui,
comungque, tutti sono piu poveri, conforta riandare ai segnali positivi, la resistenza
di alcuni settori dell'occupazione, anche femminili, e la continuita delle politiche
che rafforzano la rete dei servizi di cura.

(18/06,/2010)
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Le mani nelle tasche delle cittadine

Redazione

Ancora solo qualche mese fa i paesi membri del G8 erano impegnati in politiche
di sostegno della domanda volte a impedire che la crisi, finanziaria e reale, dege-
nerasse in una depressione stile anni Trenta. Gli effetti sui conti pubblici sono stati
considerevoli: un peggioramento dei saldi di bilancio dell'ordine in media di 5
punti di prodotto interno e di 30 punti del debito?. Poi & venuta la crisi greca e I'at-
tacco dei “mercati” finanziari ai conti pubblici dei paesi di mezza Europa e si & assi-
stito al piu straordinario rovesciamento di politica economica. Quasi all’'unisono,
ma in ordine sparso, governi intimiditi si sono affrettati a introdurre misure fiscali
restrittive nell’affannoso tentativo di riconquistarsi la fiducia di mercati finanziari
scelleratamente rilegittimati - quegli stessi mercati che hanno generato Lehman
Brothers, Goldman Sachs, le agenzie di ratings, e le banche generosamente salva-
te con le finanze pubbliche2. Il summit dei G20 appena concluso ha visto gli Stati
Uniti, soli, ammonire sul rischio che azioni di risanamento troppo precoci, e adot-
tate simultaneamente, possano rinfocolare la recessione e peggiorare i conti pub-
blici, creando nuove e inutili sofferenze.3

Anche I'ltalia si appresta a varare un manovra finanziaria volta a ridurre il disavan-
zo corrente attraverso un’azione combinata di tagli di spesa e aumento delle entra-
te. Il decreto economico varato dal governo il 31 maggio, in fase di approvazione
al senato#, punta alla quantita. | tagli si applicano senza alcuna distinzione di rile-
vanza, di efficienza, di equita: non si cancella il ponte di Messina, ma si colpisce il
pubblico impiego, e in particolare la scuola, e si spogliano le regioni e gli enti loca-
li, cui, con la legge Bassanini, lo stato aveva affidato la delega per la fornitura di
servizi essenziali: il taglio complessivo dei trasferimenti a regioni, provincie e
comuni assomma al 65% del totale dei risparmi di spesa per il biennio 2011-12. Si
trascurano completamente i potenziali effetti negativi di medio termine di una
manovra fatta al 60% da tagli di spesa, che si vanta di non mettere le mani nelle
tasche dei cittadini.

Sull'iniquita della manovra, molto si & gia detto. Essa ha anche un forte impatto di
genere, di cui poco si e parlato: colpisce I'occupazione femminile sia direttamen-
te, riducendo i posti di lavoro in un settore tradizionalmente femminile, sia indiret-
tamente, attraverso l'impatto negativo sulla fornitura di servizi pubblici.

60 DOSSIER - Donne e crisi in Europa



Riduzione della spesa, in milioni di euro

Valore assoluto % sul totale manovra
2011 2012 2011 2012
Totale tagli spese 7941 14.874 66.0 60.0
di cui:
Regioni ¢ enti locali 79.3 57.1
Pubblico impiego 12.5 10.0
Pensioni e TFR 9.6 19.1
Totale manovra 12.036 24.965 100 100

Fonte: DL 31-5-2010, n. 78

La prima vittima di questi tagli indiscriminati € infatti il pubblico impiego. Preceduti
da una lunga campagna stampa che ha identificato il settore come una riserva di
fannulloni incorreggibili, i tagli ai dipendenti pubblici sono stati presentati come una
manovra che ristabilisce la giustizia tra i lavoratori pubblici (pit protetti) e privati,
ovviamente schiacciando tutti al livello inferiore. | risparmi previsti, poco superiori ai
4 miliardi tra il 2011 e il 2013, riguardano sia il numero di occupati che le retribu-
zioni. Per i primi si prevedono riduzioni alla possibilita di ricoprire i posti lasciati libe-
ri dai pensionamenti se non nella misura di 1 su 5 (con qualche eccezione) nei pros-
simi tre anni, per arrivare gradualmente al totale recupero solo nel 2015. A questo
calo dei posti di lavoro a tempo indeterminato si aggiunge la riduzione del 50%
della spesa per i contratti a tempo determinato. Sul fronte delle retribuzioni, si pre-
vede il congelamento per tutti al livello del 2010 per i prossimi tre anni e blocco
triennale - non recuperabile - degli scatti di anzianita per gli insegnanti.

Questa manovra colpisce la popolazione femminile in due modi. Innanzitutto dimi-
nuisce le possibilita di trovare o mantenere un’occupazione decente. Ricordiamo
che in Italia lo stato e tradizionalmente uno dei principali datori di lavoro delle
donne, e soprattutto delle laureate. Il blocco del turnover e i limiti alle assunzioni
riducono le possibilita di trovare lavoro stabile per le donne che costituiscono piu
del 63% del personale a tempo determinato nella pubblica amministrazione. Sono
poi donne, e quindi danneggiate dal blocco delle retribuzioni, la maggior parte dei
dipendenti pubblici: costituiscono in media il 55%, ma questa percentuale arriva
rispettivamente al 78 e al 62% nella scuola e nella sanita, dove si trovano piu della
meta dei posti di lavoro del pubblico impiego.

In secondo luogo, il taglio dei trasferimenti agli enti locali, dell'ordine del 20% per
comuni e province, si tradurra inevitabilmente in una riduzione dei servizi sostitu-
tivi del lavoro di cura. La prospettata service tax, che dovrebbe compensare i
comuni dei mancati trasferimenti, € un perfetto esempio di pioggia sul bagnato: se
non interverranno meccanismi perequativi, dara un gettito maggiore in comuni
dove i valori immobiliari sono alti ed elevata & la presenza di seconde case, che
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non sono quelli dove maggiore & la domanda di servizi pubblici; certamente non
giovera alla riduzione dei grandi divari nella fornitura di servizi per la conciliazione
lavoro/famiglia che si riscontra nel nostro paese.

Infine, cosi congegnata, la manovra non potra non avere effetti negativi sulla qua-
lita dei servizi. Pur senza escludere la possibilita di guadagni di efficienza offerti da
una migliore organizzazione del lavoro, e difficile pensare che in settori come la
scuola e la sanita, dove il rapporto numerico personale/utente & cruciale per la
qualita del servizio, questi possano essere tali da compensare i tagli occupaziona-
li. Nella scuola la manovra non aggrava il taglio di 87.431 cattedre gia previsto
dalla legge 133 del 2008 per il triennio 2009-2011, a fronte di una crescente
domanda per il tempo pieno e per servizi di integrazione di bambini con genitori
non-italiani il cui numero & aumentato del 282% negli ultimi otto anni. Si puo pre-
vedere, come diretto effetto della manovra, solo una riduzione degli insegnanti di
sostegno come conseguenza della revisione dei criteri per la definizione della dis-
abilita. Tuttavia, e difficile non pensare che sulla qualita dell'impegno dei (migliori)
docenti non gravi lo scoraggiamento per il mancato riconoscimento del valore del
proprio lavoro, creato dal blocco delle retribuzioni, dalla presenza di un 16% del
corpo docente precario e senza quasi speranza di uscire dalla precarieta, dalla
decisione di stornare ai debiti contratti dalle scuole per pagare i supplenti le risor-
se liberate dalla riduzione dell’'organico, che erano state promesse per migliora-
menti retributivi.

Relativamente risparmiata dalla crisi®, I'occupazione femminile rischia dunque ora
di essere pesantemente colpita dagli effetti di una politica di risanamento dei conti
pubblici tutta giocata su tagli di tempo, di quantita e di qualita dei servizi.

Linquietudine per i risultati recessivi di manovre di questo tipo adottate simulta-
neamente da molti paesi serpeggia ormai anche nella stampa piu vicina a idee
finanziarie ortodosse®. L'esempio dell'lrlanda, che ha preceduto tutti nell’adozione
di misure draconiane (aumento delle imposte, tagli fino al 20% dei salari dei lavo-
ratori pubblici, inclusa sanita e scuola) & agghiacciante: a due anni di distanza,
queste politiche non hanno impedito la caduta del Pil del 7,1% e I'aumento della
disoccupazione al 13%, del rapporto disavanzo/Pil al 14,3% e del debito al 77%
(da valori inferiori al 30% ancora nel 2007), e cido nonostante I'lrlanda si trova in
prima fila, insieme a Grecia, Portogallo, Spagna, Italia, a sopportare le bordate
della speculazione.

Da piu parti si sottolinea come, in una situazione di recessione, 'aumento degli
investimenti pubblici, lungi dallo spiazzare gli investimenti privati, avrebbe un effet-
to di stimolo e di sostegno. Rovesciando la logica sottostante gli interventi fiscali
restrittivi adottati, si suggerisce dunque di perseguire il risanamento dei disavanzi
attraverso politiche volte ad aumentare I'occupazione piuttosto che a tagliare le
spese’. Agli effetti di supporto di breve periodo, si aggiungerebbero i rendimenti
positivi di medio periodo collegati a investimenti, per esempio in istruzione, forma-
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zione, migliori servizi pubblici. La partecipazione femminile al mercato del lavoro
se ne avvantaggerebbe.

La necessita di politiche volte ad agevolare I'occupazione femminile comincia a
farsi strada. A livello governativo Francia e Belgio hanno gia avviato piani di soste-
gno dell'occupazione nei servizi alla persona (torneremo su questo punto in un
prossimo numero); in Portogallo le misure di austerita hanno tagliato opere pubbli-
che, ma non i servizi di sostegno al lavoro di cura8. Anche in paesi tradizionalmen-
te avversi alla promozione dell'occupazione femminile, come la Germania, se pure
ancora solo a livello accademico, Klaus Zimmermann ha proposto una politica di
sostegno dell'occupazione femminile, attraverso il potenziamento dei servizi,
come via per il perseguimento di una strategia di uscita dalla crisi win-win-win:
migliora la performance dell’'economia tedesca nella produzione di servizi, diversi-
fica le fonti della crescita stimolando la domanda interna, e riduce la dipendenza
dell’economia tedesca dal surplus con l'estero, che sta creando risentimento e
malumore all'interno dell’'Unione monetaria®.

(02/07/2010)

NOTE

1. Devillanova C. e Artoni R., “Dal 1931 al 2010", Short Notes, Dipartimento di Economia
Pubblica, Universita Bocconi.

2. Marani, U. “LEuropa e la “shock doctrine”, Economia e Politica, 25-5-2010.

3. La situazione fiscale dell’area dell’euro sembra pil sana di quella americana: si prevede
che nel 2010 il disavanzo dei 16 paesi dell’area euro sara intorno al 6,5% del PIL e il rap-
porto debito/PIL intorno all’'85%, contro valori del 10% e del 116% per gli USA (somman-
do il debito del governo federale, statale e locale).

4. Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante misure urgenti in materia di stabilizzazio-
ne finanziaria e di competitivita economica

5. Cfr. Bettio et al., su inGenere

6. Gli ultimi dati sembrano indicare che i pur deboli cenni di ripresa economica in Europa
si siano spenti : il Conference Board’'s Leading Economic Index per I'area euro per esem-
pio e caduto dello 0,5%, la prima riduzione in 14 mesi.

7. Jared Bernstein, Deficit reduction is not the enemy of jobs, The Financial Times, June 28
2010

8. Siveda l'intervento di Virginia Ferreira, su inGenere

9. Klaus Zimmermann, “Germany must make it easier for women to work”, Financial Times,
June 4, 2010.
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L'austerity di Osborne
manda le donne in rosso

Claire Annesley

Presentando la sua manovra economica in parlamento, il cancelliere Osborne ha
detto a giugno che le misure antideficit sarebbero state “dure ma giuste”. La
manovra avrebbe sostenuto “i pitl vulnerabili, inclusi bambini e anziani”.! Eppure
I'Institute for fiscal studies ha definito le stesse misure come regressive, niente
affatto orientate al sostegno dei poveri. Inoltre il governo non ha mostrato alcuna
consapevolezza né preoccupazione circa I'impatto sulle donne di questa manovra.
Anche se il Gender Equality Duty obbliga tutte le istituzioni pubbliche ad essere
attive nella promozione delle pari opportunita tra uomini e donne.

Le analisi femministe della manovra non lasciano dubbi sul fatto che le donne
siano le piu danneggiate dai provvedimenti della nuova coalizione di governo con-
servatrice-liberale. Secondo un rapporto della House of Commons, saranno le con-
tribuenti a pagare piu del 70% delle entrate derivanti dalle nuove misure fiscali e
dai tagli ai servizi sociali2. E il peggio deve ancora venire. Tutti i settori della pub-
blica amministrazione, con le sole eccezioni del Servizio sanitario nazionale e del
Dipartimento per lo sviluppo internazionale, sono chiamati a predisporre tagli fino
al 40%. Il loro impatto non sara uguale per uomini e donne.

Un governo impegnato per I'eguaglianza di genere dovrebbe usare il proprio bud-
get per combattere le disparita che caratterizzano il mercato, le comunita e le fami-
glie d’Inghilterra. Le donne inglesi, infatti, continuano a guadagnare significativa-
mente meno degli uomini e sono a maggior rischio di poverta sia come madri che
come lavoratrici o pensionate. Le donne fanno affidamento piu degli uomini sui
servizi pubblici e sui benefit sociali - non solo per se stesse ma anche per le per-
sone di cui si prendono cura. Le donne sono piu dipendenti dal settore pubblico
anche come lavoratrici: sono il 65% degli impiegati pubblici. La manovra - e i tagli
alla spesa dei vari dipartimenti che ne conseguiranno — non promuove l'uguaglian-
za di genere. Infatti, con poche eccezioni, gli effetti negativi colpiranno principal-
mente le donne.

Viene data la priorita ai tagli rispetto all'laumento delle tasse con una proporzione
di 77 a 23. E vero che ci sono una manciata di misure a beneficio dei lavoratori a
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basso reddito e dei pensionati piu poveri. Per esempio, I'aumento di 1.000 sterli-
ne della soglia per le detrazioni personali d'imposta beneficera i lavoratori piu
poveri, mentre andranno a beneficio dei pensionati le nuove regole per indicizzare
le pensioni minime (i cui aumenti saranno collegati al piu alto tra I'indice dei prez-
zi al consumo e I'andamento dei redditi, e comunque non inferiori al 2,5% all’an-
no). Allo stesso tempo, pero, ogni aumento di entrate per le stesse categorie sara
rapidamente invalidato dal taglio ai servizi pubblici e ai programmi di assistenza
sociale. - da cui le donne dipendono di pilu per se stesse e per coloro di cui si pren-
dono cura. In linea generale, pesera su tutti 'aumento del costo della vita dovuto
all'inasprimento dell'lva al 20%. In tale quadro generale, ci sono poi gli effetti spe-
cifici delle singole misure sui diversi gruppi di donne, dei quali qui diamo una sin-
tetica panoramica.

Le madri. La manovra & un attacco a tutte le forme di reddito indipendente che
le donne ricevono in quanto madri e principali responsabili dei bambini. Il child
benefit &€ un sussidio universale che, nella grande maggioranza dei casi, ricevo-
no le madri. Questo sussidio € stato congelato per tre anni, per cui ci sara un
taglio in termini reali di cui risentiranno soprattutto le piu povere. Il child tax cre-
dit (Ctc, credito di imposta per figlio) & means-tested (commisurato al reddito
familiare), ma & pagato alla persona indicata come il principale responsabile
della cura nella famiglia, il piu delle volte la donna. Per le famiglie di classe
media, saranno ridotti sia il child benefit che il child tax credit; questo significhe-
ra una perdita di reddito indipendente delle donne in quei nuclei familiari in cui
potrebbero avere un basso reddito o non averlo affatto, le rendera totalmente
dipendenti dai loro mariti.

Per le famiglie a basso reddito, il child tax credit cresce di 150 sterline; tale incremen-
to accresce il reddito delle donne solo se queste vengono indicate come principali
responsabili del lavoro di cura. Ma le 150 sterline extra saranno prontamente assor-
bite dall'innalzamento dei costi associati all'lVA al 20%. Il reddito indipendente delle
neo-mamme sara colpito inoltre dall’abolizione del sussidio per la salute in gravidan-
za e del I'assegno “Sure Start”, che sara limitato al primo figlio. Quest'ultimo taglio
potrebbe scoraggiare le donne piu povere dall’avere piu di un figlio.

| genitori soli, la maggior parte dei quali sono donne, sono colpiti dai nuovi requi-
siti richiesti, in base ai quali dovranno cercare un lavoro quando il figlio piu pic-
colo inizia la scuola a cinque anni. Perché questa politica funzioni & necessario
che il governo non tagli i servizi alla famiglia come per esempio: i circoli della
colazione, il doposcuola e i campi di gioco per le vacanze. In ogni caso questi
servizi per mamme lavoratrici sono minacciati dalla morsa sui bilanci degli enti
locali.

Chi ha percepito lo Jsa (Job Seeker’s Allowance: assegno per chi & in cerca di lavo-
ro) per piu di 12 mesi si vedra ridotto del 10% il sussidio per I'abitazione: anche
questa misura accrescera l'insicurezza abitativa delle madri sole e dei loro bambi-
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ni, dato che esse sono sovra-rappresentate tra le mamme disoccupate. Tutto cio
sara esacerbato dalla necessita di cercare lavoro non appena il bambino piu picco-
lo compiera 5 anni.

Lavoratrici. Le donne occupate potrebbero beneficiare dell'innalzamento delle
detrazioni sul reddito personale. Pero saranno interessate in modo particolare dal
congelamento delle paghe per due anni nel pubblico impiego, misura che interes-
sa i dipendenti pubblici che guadagnano piu di 21.000 sterline: in tale platea, le
donne sono i due terzi. Laumento forfettario di 250 sterline per i lavoratori a basso
reddito del settore pubblico non riuscira a compensare i tagli ad altri benefit e ser-
vizi, e 'aumento dell’'lva. Ulteriori tagli alla spesa porteranno una perdita di posti di
lavoro nel settore pubblico. L'Office of Budget Responsibility ha calcolato 490 000
posti di lavoro pubblici in meno per il 2015 e 600 000 per il 20163. Le donne
saranno verosimilmente sproporzionatamente rappresentate tra coloro che perde-
ranno il lavoro.

Anziane. La parziale indicizzazione delle pensioni minime (di cui abbiamo parlato
precedentemente) innalzera le entrate di molte donne anziane, ma anche in que-
sto caso il vantaggio € controbilanciato dai tagli ai servizi di cura e altri servizi
sociali, dai quali sono piu dipendenti degli uomini in quanto mediamente sono piu
povere e vivono piu a lungo.

Disabili. Il sussidio (Disability Living Allowance) sara sottoposto alla verifica dell’e-
same medico. E piu frequente che le donne soffrano di problemi mentali, i quali
sono piu difficili da dimostrare; probabile quindi che abbiano minori possibilita di
superare il test.

Immigrate. Le donne delle minoranze etniche spesso vivono in quartieri poveri e
quindi saranno colpite dalla manovra in maniera piu dura rispetto alle donne bian-
che. Le donne del Pakistan e del Bangladesh sono quelle a maggiore rischio di
poverta, vivono alti tassi di disoccupazione e tendono ad avere famiglie piu nume-
rose o piu estese quindi | tagli alla spesa le colpiscono duramente. Soffriranno
anche per la sospensione dei sussidi per le case con piu di tre camere da letto, e
saranno colpite dalla decisione di pagare il sussidio di maternita Sure Start solo
per il primo bambino.

George Osborne ha torto quando proclama che la manovra e equa e proteggera i
pit vulnerabili. Molte donne ne saranno negativamente colpite visto che piu degli
uomini fanno affidamento sull'impiego pubblico, i servizi pubblici e i sussidi. Ma
sono soprattutto le donne piu povere e vulnerabili della societa inglese che senti-
ranno i tagli in maniera pit acuta. Questa non &€ una manovra neutrale da un punto
di vista di genere. Non & equa. Ed & possibile che il peggio debba ancora arrivare.

(09/09/2010)
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NOTE
1. Siveda: http://www.hm-treasury.gov.uk/2010_june_budget.htm

2. Per un‘analisi di genere della manovra, si veda: UK Women’'s Budget Group ‘A Gender
Impact Assessment of the Coalition Government Budget” June 2010; Gender Research
Network ‘The Gendered Implications of the Budget’ June 2010; Fawcett Society
http://www.fawcettsociety.org.uk/index.asp?PagelD=1161. Sul rapporto della House of
Commons: Allegra Stratton, "Women will bear the brunt of budget cuts, says Yvette
Cooper’ The Guardian 4 July 2010.

3. Si veda: http://www.bbc.co.uk/news/10457352 e http://www.guardian.co.uk/uk/
2010/jun/29/budget-job-losses-unemployment-austerity
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Tempi di crisi, tempi di donne

Mertxe Larrafiaga, Yolanda Jubeto

Appena la Grande Recessione & diventata palese, tutti i governi si sono mossi in
generoso aiuto delle istituzioni finanziarie socializzando le loro perdite. E diffici-
le stabilire il costo di questo salvataggio. Il Fondo monetario internazionale in
uno studio commissionato dal G20 lo stima intorno al 25% del prodotto interno
lordo dei paesi sviluppati. Contemporaneamente, di fronte alla necessita di riat-
tivare I'economia e il mercato del lavoro tutti i governi hanno preso misure di
stampo keynesiano, hanno deciso cioé di tornare sulla strada della crescita eco-
nomica facendo leva sulla spesa pubblica. Tra le molteplici possibilita per
aumentare la spesa pubblica, la Spagna ha scelto gli investimenti nelle grandi
infrastrutture pubbliche: in questo modo si & generato lavoro soprattutto
maschile e a breve termine. Laumento della spesa e la diminuzione delle entra-
te fiscali dovuta alla recessione hanno squilibrato i conti pubblici e i mercati
finanziari, sempre attivi e infaticabili, hanno iniziato a dubitare che alcuni paesi
fossero realmente in grado di pagare il debito. Questa sfiducia diventa visibile
con l'abbassamento delle quotazioni dei singoli paesi ad opera delle potenti
agenzie di rating.

Per calmare i mercati finanziari, e scegliendo quindi di ballare al loro ritmo, molti
paesi hanno iniziato a fare manovre di aggiustamento. Nel caso spagnolo la mano-
vra annunciata nel maggio del 2010 e centrata sulla riduzione del deficit attraver-
so la riduzione della spesa. E superfluo notare che sin dall’inizio si sarebbero potu-
te adottare misure per aumentare le entrate che andassero aldila della semplice
tassazione dei redditi alti. Per esempio, si sarebbe potuto scommettere sulla ridu-
zione dell’evasione fiscale o la lotta al sommerso. Finora I'unica misura adottata
per aumentare il gettito & stata 'aumento dell’lva, misura che di certo non si puo
considerare progressista. A questo proposito ricordiamo come le tasse non siano
solo uno strumento per aumentare le entrate ma anche uno strumento di redistri-
buzione del reddito. Quanto piu redistributive sono le tasse, maggiore puo essere
il beneficio per le donne, visto che nella distribuzione del reddito non sono proprio
le piu beneficiate.
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Livellamento al ribasso

La conseguenza piu visibile e dolorosa della crisi attuale & il vertiginoso aumento
della disoccupazione che, a giudicare dai sondaggi, € il primo motivo di preoccu-
pazione sociale e dovrebbe essere considerato il problema principale non solo del
mercato del lavoro ma anche dell’'economia. In Spagna, nel primo trimestre 2010,
la disoccupazione ha raggiunto un tasso del 20%, nello stesso periodo del 2008
era al 9,6%, raddoppiando in soli due anni e portando il numero dei disoccupati a
4.613.000. La crisi ha finora colpito in modo particolarmente forte settori come
I'edilizia e 'automobile che sono prettamente maschili - gli occupati maschi sono
il 92% nell’edilizia e '80% nell'automobile. Questo ¢ il motivo per cui la disoccupa-
zione maschile & cresciuta di pit di quella femminile (12 punti percentuali la prima,
8 la seconda), e di conseguenza il divario tra i due tassi di disoccupazione & oggi
solo di 0,2 punti percentuali. Dunque, il diverso impatto della crisi per genere si
spiega con la disuguaglianza nella distribuzione di uomini e donne nel lavoro, ossia
la segregazione occupazionale. Visto I'incremento della disoccupazione maschile,
ci saranno state famiglie che hanno iniziato a dipendere economicamente da una
donna e questo implica una riduzione di reddito importante, dato che in media un
uomo guadagna il 19,5% in piu rispetto a una donna.

| lavori a termine e part time

Sull’'aumento della disoccupazione ha pesato molto il lavoro a termine, che € pas-
sato da un 30% degli inizi del 2008 al 24% del 2010. Il peso del lavoro a termine
e di solito uno degli indicatori piu utilizzati per quantificare la precarieta lavorativa.
Nonostante cio, & evidente che il recente calo non implica che sia diminuita la pre-
carieta, ma esattamente |'opposto, visto che i lavoratori non sono passati a forme
contrattuali migliori ma alla disoccupazione. Il lavoro a termine € sempre stato pre-
valentemente femminile, ma oggigiorno il divario tra donne e uomini & di soli tre
punti percentuali.

Un altro indicatore di precarieta € il lavoro part-time, lavoro questo si, che in
Spagna come nel resto d'Europa, & un affare di donne. In Spagna, dove il tempo
parziale € meno diffuso che nel resto d’Europa, lavorano part-time il 5% degli uomi-
ni e il 24% delle donne. E molto comune sentire dire che le donne scelgono libera-
mente il part-time per rendere compatibile il lavoro retribuito con il lavoro di cura.
Questo significa che il part-time viene presentato come uno strumento di concilia-
zione per le donne: un‘argomentazione che sottende il permanere della classica
divisione sessuale del lavoro e dimostra come, nonostante l'ingresso di massa
delle donne nel mercato del lavoro, il lavoro non retribuito continui a venire consi-
derato una loro responsabilita. L'altro lato della medaglia ci mostra perdo come,
secondo le statistiche, una delle motivazioni forti per il part-time sia il non aver
potuto trovare un lavoro a tempo pieno (questa € la risposta del 51% degli uomini
e del 46% delle donne).
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Il pubblico impiego

Nel 2010, con le misure di aggiustamento prese per affrontare la crisi, la popola-
zione direttamente colpita si ampliera e, ai quattro milioni di persone disoccupa-
te, si aggiungeranno altri tre milioni di lavoratori del pubblico impiego i cui salari
verranno decurtati del 5% (in media). Da quello che abbiamo potuto ascoltare sui
mezzi di comunicazione, abbiamo l'impressione che questa misura non abbia
generato molto dissenso. Questo puo essere dovuto all'idea diffusa che i lavora-
tori statali abbiano una grande stabilita lavorativa e che spesso guadagnino tanto
a fronte di poco impegno. Ma non tutto il lavoro pubblico € a tempo indetermina-
to, né tutti i salari sono alti. | dati indicano che il lavoro a termine & diffuso anche
nel pubblico con percentuali che nel 2010 sono del 18% degli uomini e del 28%
delle donne. Un altro indicatore di criticita del pubblico impiego e dato dai nume-
ri della disoccupazione: il settore statale €& infatti uno dei sette settori che ha
espulso pill occupati, ed & sensato temere che questo dato aumenti con Il man-
cato rinnovo dei contratti a termine. Nel valutare le conseguenze di genere della
crisi dobbiamo sottolineare come il settore pubblico si sia costituito nel tempo e
per molteplici ragioni come una nicchia di lavoro femminile qualificato: nel 2010
e donna il 54% degli impiegati del settore pubblico e quasi una ogni quattro
donne che hanno un lavoro retribuito lavorano nel settore pubblico. Inoltre una
parte dei servizi pubblici & costituita da servizi fondamentali per la popolazione
come l'educazione e la sanita dove avanza la precarizzazione (riduzione delle
assunzioni, meno sostituzioni, piu lavoro a termine, ecc), con la conseguente
diminuzione della qualita nei servizi.

La riduzione della spesa portera a un rallentamento della ripresa economica, un’e-
conomia piu fragile e con entrate fiscali minori e la riduzione del deficit sara mino-
re del previsto e, ovviamente, anche I'occupazione procedera lentamente.

Conclusioni

Questa crisi avra conseguenze non solo sul lavoro retribuito ma anche quello non
retribuito. Da una parte, infatti, nelle situazioni di disoccupazione le famiglie tenta-
no di mantenere il livello di benessere precedente a scapito un maggiore impegno
nel lavoro domestico, dall’altra i tagli alla spesa tendono a far slittare, in modo invi-
sibile, alcune spese dal settore pubblico alla sfera privata. E, come possiamo
immaginare, l'aumento del lavoro in famiglia si traduce, normalmente, in piu lavo-
ro per le donne.

La crisi avrebbe potuto rappresentare un‘opportunita per cambiare le regole del
gioco della finanza, per introdurre un maggior controllo sulle transazioni finanzia-
rie internazionali e sull'operato degli agenti che controllano Il mercato finanziario.
Risulta, in effetti, a dir poco sconcertante come tutte le analisi coincidono nell’evi-
denziare la grande responsabilita degli agenti finanziari in questa crisi e come le
soluzioni alla crisi messe in atto sfiorino appena appena il mondo della finanza.
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Potrebbe essere anche stata un’opportunita per produrre cambiamenti, soprattut-
to tenendo in conto che molte questioni sono state messe sul tavolo, per esempio
il modello di crescita illimitata in un mondo con risorse limitate. E poteva essere,
perché no, un‘opportunita per forgiare un futuro piu sostenibile ed ugualitario.
Percid potrebbe essere utile analizzare cosa viene computato nel prodotto interno
lordo e cosa lasciato fuori, ri-pensando come si possa contabilizzare e riconoscere
tutto il lavoro che si svolge in ambito domestico. E bisognerebbe anche pensare
quali delle produzioni che si contabilizzano nel Pil converrebbe che non crescesse-
ro o che addirittura decrescessero, senza mai perdere di vista che I'obiettivo & di
aumentare il benessere della maggioranza della popolazione prestando particola-
re attenzione alle persone meno favorite.

(23/09/2010)
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Islanda: boom maschile, crisi maschile

Siguraur Johannesson

Negli anni precedenti la crisi - culminata nell’autunno del 2008, quando le tre
principali banche dell’lslanda sono fallite - il settore finanziario islandese era cre-
sciuto velocemente. La crescita economica era passata da un livello vicino allo
zero nel periodo 1990-1995 a circa il 5% all’anno nel quinquennio successivo,
fino al 6-8% nel 2007. Si registrava carenza di manodopera, specialmente non
qualificata e i salari medi reali erano cresciuti pit velocemente di quanto avesse-
ro mai fatto prima e per un periodo prolungato. Questa situazione non poteva
durare. Il boom economico € stato in gran parte guidato da ingenti investimenti
nel settore elettrico e metallurgico, che hanno registrato un‘impennata dal 2005
al 2008 per l'avvio di una centrale idroelettrica e di una fonderia di alluminio sulla
costa orientale. Anche i servizi finanziari sono cresciuti velocemente, specialmen-
te a seguito della privatizzazione di due grandi banche nel 2002 e 2003. La bolla
finanziaria si & avvertita soprattutto nell’area della capitale, dove si era spostata
molta gente, proveniente sia da altre parti dell'lslanda sia dall’'estero. Questo
fenomeno, assieme all'aumento di ricchezza della popolazione nativa, ha portato
all'aumento dei prezzi delle case e alla costruzione di nuove abitazioni. Anche la
costruzione della fonderia di alluminio nell'lslanda orientale ha portato nell’area
aumento delle attivita, incremento dei prezzi delle case ed immigrazione. La mag-
gior parte degli addetti dell'industria delle costruzioni € costituito da uomini;
quanto al settore bancario, sebbene qui le donne restino la maggioranza, I'au-
mento dell'occupazione negli anni del boom é stato quasi esclusivamente
maschile (dal 2001 al 2008, I'occupazione maschile nel settore bancario e delle
assicurazioni e cresciuta di oltre 1.500 unita - da 2.100 a 3.800 - mentre I'occu-
pazione femminile € aumentata di 800 unita - da 4.400 a 5.200). Si puo quindi
dire che la bolla speculativa ha interessato gli uomini assai piu che le donne per-
ché l'occupazione maschile in generale € cresciuta piu rapidamente di quella
femminile. Tuttavia, negli anni del boom, il livello di disoccupazione era quasi
uguale per uomini e donne (6-8% per la fascia dietatrai 16 e i 24 anni, 1-2% per
gli altri) e gli stipendi sono cresciuti piu rapidamente per le donne che per gli
uomini. Dal 1998 al 2007, infatti, i salari medi reali sono cresciuti del 42% per gli
uomini, del 60% per le donne. Una probabile spiegazione € data dal livello di istru-
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zione piu elevato delle donne che rappresentano oltre il 60% degli studenti uni-
versitari e, per alcuni anni, hanno costituito la maggioranza dei lavoratori con una
laurea. Ciononostante, quando si cerca di spiegare i salari di uomini e donne
attraverso delle variabili esplicative, si scopre che la componente non spiegata
del differenziale salariale non € cambiata di molto.

Tasso di disoccupazione di uomini e donne in Islanda. Percentuale.
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Fonte: Ufficio Statistico di Islanda.

Dal momento che il boom é stato principalmente guidato da uomini, non dovreb-
be sorprendere che la crisi abbia principalmente influito sul tasso di occupazione
maschile che é sceso del 9% dal 2007 al 2009, mentre quello femminile soltanto
dell’1%. Parte della spiegazione & data dal fatto che la presenza delle donne &
dominante nel settore pubblico, istruzione e sanita - settori che non sono stati
quasi del tutto toccati all’inizio della crisi. La disoccupazione € cresciuta soprattut-
to tra i giovani, e in particolare tra i giovani maschi. E interessante notare che la
disoccupazione tra i giovani € cresciuta piu nelle aree rurali che nella capitale,
anche se la bolla si era verificata soprattutto nella capitale. Il tasso di disoccupa-
zione degli uomini tra i 16 e i 24 anni e cresciuto dall'8% del 2007 al 20% del
2009. Per le donne nella stessa fascia di eta, il tasso di disoccupazione € passato
dal 6% del 2007 al 12% del 2009. Per le fasce di eta piu elevata, il tasso di disoc-
cupazione & cresciuto dall'1-2% del 2007 al 4-8% per gli uomini e al 2-5% per le
donne. | disoccupati di eta tra i 55 e i 74 anni sono di meno rispetto ai disoccupa-
ti piu giovani. Quel che colpisce di questi dati & che il tasso di disoccupazione non
risulti in fondo particolarmente elevato, se si pensa che il settore finanziario &
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quasi interamente crollato. Nell'interpretare i dati, si deve tenere presente che le
persone che fronteggiano una situazione di disoccupazione tendono a uscire dal
mercato del lavoro. Molti giovani decidono di tornare a scuola quando perdono il
lavoro. Il numero di studenti dai 20 ai 24 anni, che era stato in declino per alcuni
anni, & cresciuto del 4% dal 2007 al 2008 e del 9% dal 2008 al 2009.

Ma la principale spiegazione di un livello di disoccupazione relativamente basso in
Islanda, ceteris paribus, risiede nel fatto che la krona islandese & caduta rapida-
mente nel 2007 e nel 2008, e di conseguenza, anche i salari reali. Dal 2007 al
20009, i salari medi reali sono diminuiti in media del 12%. Cio significa che le espor-
tazioni, I'industria e i servizi che competono con le importazioni sono molto piu
competitivi che in passato. Forse non & sorprendente che il livello dei salari medi
reali degli uomini stia diminuendo piu di quello delle donne nel settore privato. Dal
2007 al 2009, i salari medi reali degli uomini sono crollati del 14%, mentre quelli
delle donne sono scesi del 9%. Fin dallo scoppio della crisi, i salari nominali per la
maggior parte delle persone sono cresciuti piu lentamente dell'indice generale dei
prezzi.

Tuttavia i salari medi delle donne sono tuttora, nell'anno 2009, soltanto '81% di
quelli degli uomini; ma nel 1998 erano del 68% e nel 2007 del 77%. Il differenzia-
le salariale tra uomini e donne puo essere spiegato in parte dal maggior ricorso
agli straordinari da parte degli uomini (un dato ammontare di straordinari € inclu-
so nel salario). Tra gli studenti, la partecipazione delle donne al mercato del lavoro
e superiore rispetto a quella degli uomini e un numero minore di studentesse e dis-
occupato rispetto agli studenti uomini. Questo dato non € cambiato dopo l'inizio
della crisi.

Meno famiglie sono state colpite da problemi finanziari al picco della bolla econo-
mica rispetto agli anni precedenti, e tra il 2009 e il 2004 & sceso il numero di pre-
stiti familiari in arretrato. Una parziale spiegazione & data dal fatto che il governo
ha intrapreso alcune iniziative per sostenere chi aveva problemi di pagamento dei
debiti, principalmente permettendo alle persone di ritardare i pagamenti. Tuttavia,
oggi rispetto al 2004, un numero maggiore di famiglie si lamenta riguardo al pro-
blema dell’elevato carico di debiti. Gli uomini single sono in maggiore difficolta nel
ripagare i debiti o nel pagare I'affitto rispetto a prima, anche se il problema non e
aumentato di molto. Quando si confrontano uomini e donne single, si deve ricor-
dare che molti uomini hanno figli e pagano gli alimenti per loro. Inoltre, € noto che
in Islanda ed in altri Paesi, gli uomini single di solito guadagnano meno rispetto a
quelli sposati. Tra tutti i gruppi familiari, i genitori single con figli sono quelli che
hanno i problemi piu grossi nel ripagare i debiti e gli affitti. Inoltre, i problemi di
questo gruppo sono di gran lunga aumentati da quando la crisi € iniziata. Il 18% di
famiglie in questo gruppo € in arretrato con le rate del mutuo o I'affitto nel 2009,
il 10% in piu rispetto al 2008. Nella maggior parte di queste famiglie, I'unico adul-
to & una donna.
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A meta 2010, c’erano 318mila abitanti in Islanda, lo 0,4% in meno rispetto ad un
anno prima. Anche I'anno precedente, il numero di abitanti era calato di poco.
Prima ancora, il numero di abitanti non era sceso per un anno intero fin dalla fine
dell'Ottocento, quando molti islandesi emigrarono in America. Negli anni del
boom, gli uomini erano la maggioranza tra gli immigrati. Non sorprende percio che
gli uomini siano la maggioranza ad emigrare ora che c’¢e la crisi. Molti tra quelli che
lasciano I'lslanda sono uomini con cittadinanza straniera, mentre c’é molto piu
bilanciamento tra gli emigrati, sia uomini sia donne, che hanno una cittadinanza
islandese.

Un aspetto da tenere in considerazione € che nonostante molti uomini e donne
islandesi stiano affrontando una situazione di disoccupazione e difficolta finanzia-
rie dovute all’attuale crisi, i problemi del paese non sono peggiori di quelli degli
altri. Dal 2007 al 2009, il pil pro capite in Islanda, a parita di potere d’acquisto, &
passato dalla decima alla quindicesima posizione su una lista del Fmi compren-
dente tutti i paesi del mondo. | depositi vincolati nelle banche fallite, nella maggior
parte dei casi detenuti da islandesi, sono stati dichiarati crediti privilegiati dalla
legge d’emergenza emanata nel 2008 e gli asset di due delle tre grandi banche
fallite sono probabilmente sufficienti per rimborsare i crediti privilegiati. | debiti
delle banche fallite sono costituiti principalmente da prestiti erogati da altri istitu-
ti finanziari, quasi sempre esteri (solo una piccola parte di questi debiti sara ripa-
gata); una quota decisamente inferiore e costituita da conti correnti detenuti da
inglesi e olandesi presso la Landsbanki che € la banca islandese con asset proba-
bilmente insufficienti. Il governo islandese ha pero promesso di rimborsare cia-
scun conto bancario coperto dall’assicurazione dei depositi islandese e che non
sara ripagato dalla fallita Landsbanki. Il governo britannico e quello olandese pre-
steranno denaro a questo scopo all'lslanda per alcuni anni, ma i termini dei paga-
menti non sono stati rinegoziati dopo che un accordo gia raggiunto & stato boccia-
to da un referendum in Islanda lo scorso marzo. Il risultato di questi negoziati non
cambiera il fatto che la maggior parte del costo della bancarotta delle banche
islandesi si scarichera sui risparmiatori di altri paesi, lasciando la popolazione islan-
dese in condizioni relativamente meno gravi.

(07/10/2010)
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In percentuale del Pil, I'ltalia spende per il benessere dei cittadini e delle cittadine
(la spesa sociale) circa la stessa cifra degli altri paesi europei. Com’é noto, questa
spesa & estremamente sbilanciata a favore delle pensioni (15% del Pil, rispetto al
12% della media Ue) e a danno di tutte le altre voci di spesa. In particolare, la
nostra spesa per sanita (sempre in rapporto al Pil) e inferiore alla media europea
circa del 15%, la spesa per i disabili inferiore del 30%, quella per le famiglie del
50%. Catastrofiche poi le voci per i disoccupati (e le disoccupate), sotto del 70%,
e quelle per le politiche abitative e la lotta alla poverta, pari a poco piu di un deci-
mo della media europea.!

Eppure, periodicamente si ribadisce che il sostegno economico alle famiglie & la
priorita pit importante. Questo obiettivo ha un grande vantaggio: poiché ognuno
ha una famiglia (quantomeno di origine), lo slogan “aiutiamo le famiglie” include
tutti e tutte, a spese non si sa bene di chi. Include anche i disoccupati e le perso-
ne che vivono in alloggi inadeguati o precari, che -come si evince dalle cifre sopra-
in Italia soffrono di pit la mancanza di un sostegno dello Stato. Insomma, sembra
difficile essere contro una politica per la famiglia.

A ben vedere pero, le famiglie sono fatte di persone. Sebbene questa raffinata
osservazione non sia frequentemente considerata nel dibattito politico, risulta
comungue importante per valutare i veri effetti di una proposta politica. In partico-
lare, da un punto di vista economico, bisognerebbe distinguere almeno tre tipi di
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soggetti, presenti in ogni famiglia: uno (o piu) lavoratore nella sfera pubblica
(imprese, pubblica amministrazione...), che chiameremo provocatoriamente
uomo; uno (o piu) lavoratore domestico (impegnati in lavori di cura e nella produ-
zione di beni e servizi consumati direttamente dalla famiglia), che - nello stesso
spirito - chiameremo donna; uno o piu dipendenti, ovvero fruitori del lavoro dei
primi due soggetti, che chiameremo figli e anziani. E ovviamente possibile che uno
stesso soggetto ricopra piu ruoli, come nel caso delle donne lavoratrici, o degli
uomini che partecipano ai lavori domestici.

Consideriamo un caso importante, la tassazione delle famiglie. Emerge una netta
distinzione tra Paesi che calcolano I'imposta sui redditi individuali dei membri
(come I'ltalia), e quelli che applicano I'imposta al complesso della famiglia come
nucleo unitario. In questo secondo caso, le opzioni sono di sommare i redditi dei
membri e di calcolare I'imposta unitariamente, su questo “reddito familiare”, o di
optare per I'imposizione cosiddetta “per parti”, dove i singoli individui rimangono i
soggetti debitori d'imposta. A sua volta, I'imposizione per parti pud basarsi su due
criteri. Con lo splitting, si calcola il reddito complessivo della famiglia, e poi per
ogni membro della famiglia I'imposta e calcolata su un reddito pari al reddito fami-
liare diviso il numero di percettori di reddito (con eventuali detrazioni/deduzioni
per familiari privi di reddito). Cosi ad esempio, se in una famiglia ci sono due per-
cettori di reddito, ognuno paghera le imposte sulla meta del reddito familiare.

La seconda opzione ¢ il quoziente familiare, che non considera semplicemente il
numero di percettori di reddito, ma attribuisce ad ogni individuo della famiglia un
“peso” che tradizionalmente dipende dal numero di componenti della famiglia. In
questo caso, il reddito familiare viene definito “equivalente”, in quanto si cerca di
definire i pesi per ogni membro della famiglia che permettano di individuare una
sorta di equivalenza nel potere d'acquisto del reddito familiare, al variare del nume-
ro di componenti. Lo scopo €& tentare di tassare “la ricchezza reale” (cioe equivalen-
te) delle famiglie. Normalmente il reddito familiare si divide per un numero un po6
pitu piccolo del numero dei componenti la famiglia, in quanto si assume che alcune
spese vengano condivise, e quindi al crescere della famiglia ognuno rappresenti un
aggravio minore di spesa. Ad esempio, cucinare la pasta per due persone invece
che per una, richiede una quantita superiore di pasta e forse di acqua, ma non certo
due pentole o il doppio del gas. Dunque, il reddito necessario ad una famiglia di due
membri é un pé meno del doppio del reddito di un single.

Dunque, per semplificare, possiamo dire che la scelta di tassare il reddito familia-
re invece che quello individuale equivale, per ogni individuo, a tassare una sorta di
reddito medio dei membri della famiglia (precisamente tale, nel caso dello split-
ting, o una sorta di media ponderata, nel caso del quoziente familiare). Questo
punto & importante perché l'introduzione del quoziente familiare viene spesso pre-
sentata come uno sconto fiscale alle famiglie numerose. Anche ammesso che lo
Stato dovrebbe favorire o penalizzare una certa forma familiare, e non si vede il
perché, e facile vedere che questa conclusione ¢ falsa.
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E owvio che solo chi riceve un reddito paga le imposte sui redditi, dunque la que-
stione riguarda solo i nostri uomini. Poiché abbiamo detto che concettualmente &
come fare la media dei redditi familiari, gli uomini di ogni famiglia guadagneranno
tanto piu, quanto piu il loro reddito &€ molto superiore a quello degli altri membri
della famiglia, ovvero quanto piu fare la media dei redditi fa ridurre il loro. La tipo-
logia di contribuente che davvero guadagna dalla riforma proposta sono le perso-
ne fisiche che vivono in famiglie dove non ci sono altri percettori di reddito, e pos-
sibilmente dove il numero di lavoratori domestici non retribuiti e/o dei dipendenti
e elevato.

A rimetterci sono invece i percettori di reddito che non vivono con dipendenti (o
donne), e dunque non possono ridurre il reddito equivalente facendo la media con
redditi piu bassi del loro. Cid ovviamente non significa che si tratta di single, ma
semplicemente di persone che vivono con altri percettori di reddito. Questi contri-
buenti riceveranno verosimilmente un aggravio d'imposta, in quanto bisogna assu-
mere che il costo dei benefici fiscali per qualcuno sara sostenuto da aggravi fisca-
li per qualcun’altro, e non invece da un aumento dell'indebitamento.2

A voler esser precisi, dunque, il quoziente familiare non aiuta le famiglie numero-
se, a danno di quelle piccole, ma garantisce un vantaggio fiscale ai nuclei in cui ci
sono molti individui che non percepiscono reddito, ovvero in cui le diseguaglianze
reddituali all'interno della famiglia sono molto grandi. Ecco perché il quoziente
familiare, e le altre forme di sussidio monetario legate al reddito familiare, invece
che ai redditi individuali, costituiscono un incentivo economico (e un forte messag-
gio culturale) a favore del mantenimento della stereotipata e vignettistica divisio-
ne del lavoro che ho utilizzato per denominare i ruoli familiari, con un solo indivi-
duo che lavora (evidentemente 'uomo) ed una o pill persone in casa. Ed ecco per-
ché forse, in quanto legata ad una certa idea sull'opportunita di non “mischiare i
ruoli” (di genere), la denominazione da me utilizzata provocatoriamente non é
forse cosi sbagliata.

Questo emerge semplicemente, passando dalla statica alla dinamica. Cosa succe-
derebbe se una donna tentasse di diventare uomo? Con il sistema attuale, di impo-
sizione dei redditi individuali, pagherebbe le imposte come chiunque altro, ovvero
come un uomo. Se sposata, suo marito perderebbe il diritto alle detrazioni o agli
assegni familiari dovuti per i familiari “a carico” (cioe dipendenti), che svolgono piu
o meno la stessa funzione del quoziente familiare, e che dunque costituiscono un
disincentivo per i dipendenti a lavorare. Se pero ci fosse il quoziente familiare, que-
sto disincentivo sarebbe ancora piu forte, in quanto il reddito della donna andreb-
be a sommarsi a quello dell'uomo per costituire il reddito familiare, e dunque il red-
dito della donna verrebbe tassato con un’aliquota d'imposta ben piu alta di quello
di suo marito in quanto, com’é noto, l'aliquota cresce al crescere del reddito.3 Lo
stesso ragionamento vale, in piccolo, se il secondo o terzo percettore di reddito
della famiglia decidesse di incrementare il proprio reddito, ad esempio facendo gli
straordinari.
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Al di la dell’'equita di una tale riforma, in termini di distribuzione dei benefici della
spesa pubblica, il quoziente familiare, e la scelta tra basare le politiche (e le ana-
lisi) sul reddito familiare piuttosto che su quello individuale, implicano un’opzione
di fondo, e vanno valutati sulla base della coerenza con il disegno complessivo del-
I'economia - pubblica e privata. Infatti, quando consideriamo le scarse disponibili-
ta dei bilanci pubblici, & inevitabile considerare il sostegno finanziario alle famiglie
come alternativo alla fornitura di servizi pubblici.

Abbiamo dunque due strade: una vede lo Stato sussidiare le famiglie affinche
siano le donne (non piu scritto in corsivo) a svolgere il lavoro domestico, non retri-
buito. L'altra vede lo Stato neutrale, o addirittura incentivante le donne ad assume-
re un impiego retribuito, eventualmente occupandosi di fornire (almeno parzial-
mente) i servizi che -lavorando- le donne non possono gratuitamente produrre a
casa. Il quoziente familiare é una chiara opzione per il primo modello, sebbene la
considerazione della “famiglia”, al singolare, lo nasconda.

(29/01/2010)

NOTE

1. Dati disponibili sul sito di Eurostat, sezione Social Expenditure by type and function. Si
veda anche EUROSTAT (2008), Social Protection in the European Union, Statistics in
Focus 46/2008, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg.

2. Sto escludendo l'ipotesi di clausole di salvaguardia, che cioé permettano ai contribuenti
di non passare al nuovo sistema se ne ricevessero un danno economico. Il costo di tale
misura sarebbe infatti -allo stato attuale delle finanze pubbliche- proibitivo.

3. E ovviamente possibile pensare a meccanismi ad hoc per mitigare questo fenomeno. Ad
esempio, I'UGL propone che nel determinare il peso di ogni membro della famiglia, i per-
cettori di reddito contino il doppio dei dipendenti. In questa maniera, rimane vero che
tutti i redditi dopo il primo sono soggetti ad aliquote sempre maggiori, ma viene a cre-
scere anche il divisore del rapporto. Il piccolo dettaglio taciuto nei comunicati stampa é
che il costo di questa parziale correzione dei disincentivi all'occupazione femminile é
pari a 13 miliardi di euro, ovvero poco meno di un punto di PIL (una cifra che -secondo
le stime governative- permetterebbe di costruire un Ponte sullo Stretto di Messina ogni
3 anni).

4. Non solo in termini di genere: ad esempio, Chiara Rapallini documenta che solo il 20%
delle famiglie piu ricche guadagnerebbe dall'introduzione del quoziente familiare, men-
tre '80% delle famiglie, con redditi medi o bassi, avrebbe nessuna variazione o un aggra-
vio d'imposta: “ll Quoziente Familiare: valutazione di un‘ipotesi di riforma dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche”, Working Paper n 475 (2006), Societa Italiana di Economia
Pubblica, Pavia.
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Il quoziente familiare serve a pochi

Ruggero Paladini

Gli interventi a favore delle famiglie rappresentano una quota non piccola delle
spese di welfare dei paesi sviluppati; dal lato della spesa possiamo distinguer-
li in trasferimenti monetari e in servizi. | trasferimenti monetari riguardano in
genere sovvenzioni o sussidi per i figli o le persone anziane, mentre i servizi
possiamo simmetricamente dividerli in asili nido (pubblici) e assistenza agli
anziani. In mezzo, tra erogazioni monetarie o di servizi, vi sono anche gli aiuti
per spese specifiche, per esempio per I'affitto della casa d’abitazione. Esistono
poi gli interventi dal lato delle imposte, generalmente una riduzione dell'impo-
sta sul reddito per familiari a carico; anche i risparmi d'imposta sono sia gene-
rici che collegati ad alcune spese specifiche.

In paesi diversi si osservano dei mix di interventi diversi, che riflettono tradizio-
ni ed impostazioni culturali; gli stati che agiscono piu sul lato della spesa pre-
sentano quote sul Pil piu elevate, cui corrispondono quote di prelievo anch’es-
se piu alte. W. Adema e M. Ladaique, hanno calcolato I'intervento di welfare
dei vari paesi, considerando simultaneamente sia il lato della spesa che quello
del prelievo fiscale; il risultato &€ che i paesi scandinavi, che presentano una
quota di spesa per welfare superiore di vari punti percentuali a quelli
dell’'Europa nord-continentale (Francia, Germania ecc.), si trovano invece alli-
neati allo stesso livello una volta che si consolidino i due settori. Il punto & che
Francia e Germania operano in maggior misura dal lato del prelievo. La stessa
cosa e vera anche per |'ltalia, avendo quest’ultima una quota netta di interven-
to di welfare significativamente minore. Due esempi: la spesa lorda svedese &
del 34,6% (sul Pil) mentre quella francese del 33,8%, ma quella netta svedese
scende a 29,3%, mentre quella francese rimane praticamente invariata
(33,6%). UK ha la quota lorda a 24,3% mentre I'ltalia la ha a 28,8%, ma al netto
la situazione si capovolge: 29,5% UK, 26,6% ltalia.

Tuttavia guardando nel dettaglio emergono differenze significative; nei paesi
scandinavi ad esempio in sede di imposta personale non sono previste detra-
zioni né per il coniuge né per i figli; la visione dei rapporti tra individuo e socie-
ta e tale che, se uno dei coniugi sceglie di non lavorare, non si vede perché la
societa dovrebbe intervenire in questa scelta. Se invece decide di lavorare e
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non trova lavoro, allora la societa interviene attraverso politiche attive del lavo-
ro, ed anche con sostegni monetari. La stessa cosa vale per i figli; non si inter-
viene per la decisione di mettere al mondo un figlio, ma si interviene fornendo
servizi (dall’asilo nido in su), e sussidi monetari in varie circostanze (redditi
bassi, ragazze madri ecc...), favorendo cosi la possibilita di inserirsi nel merca-
to del lavoro.

Nel resto d’Europa invece vi sono interventi di sgravi per coniugi e figli, con
caratteristiche diverse, a fronte di una minore fornitura di servizi. Nei paesi a
tassazione individuale vi sono deduzioni dall'imponibile o detrazioni d'imposta;
la Germania, dopo la sentenza della Corte Costituzionale del 1958 usa lo split-
ting, mentre per i figli ci sono delle detrazioni fisse; in Francia invece c’e il siste-
ma del quoziente; su quest'ultimo sistema in particolare si vedano le giuste
notazioni di D’lppoliti.

In Italia I'lrpef era nata (1974) con il cumulo dei redditi nella dichiarazione del
capo-famiglia (all’epoca il diritto di famiglia prevedeva questo ruolo per l'uo-
mo); ma nel 1976 la nostra Corte Costituzionale aveva dichiarato illegittimo il
cumulo (I'anno prima era cambiato il diritto di famiglia e scomparsa la figura
del capo-famiglia) e aveva indicato, a differenza della Corte tedesca, la tassa-
zione individuale come metodo di imposizione. Va notato che inizialmente la
detrazione per il coniuge era molto piu alta di quella dei figli; rivalutando le lire
ai prezzi correnti e convertendo in euro la detrazione per il coniuge era sui 200
euro, mentre quella per un figlio sui 40 euro. Nel corso del tempo la distanza
tra le detrazioni per il coniuge e quella per i figli si & sostanzialmente annulla-
ta; inoltre 'ammontare (per tutti i familiari a carico) & cresciuto significativa-
mente; la detrazione piu tipica e sugli 800 euro. Le nostre detrazioni non sono
fisse (cioe indipendenti dal livello del reddito) ma decrescono fino ad annullar-
si a livelli di redditi alti. | dati delle dichiarazioni 2007 ci dicono che 'ammon-
tare delle detrazioni spettanti sono state pari a 11,681 miliardi, pari al 5,9% del-
I'imposta lorda (al netto cioé di tutte le varie forme di detrazioni). Tuttavia si
puo stimare che circa un quinto non sia stato usufruito dai contribuenti perché
incapienti, cioé con un reddito troppo basso per poter sfruttare pienamente le
detrazioni.

Il sistema del quoziente alla francese trova da tempo appassionati sostenitori.
Si puo osservare che I'amore per il quoziente € molto diffuso nel mondo catto-
lico, probabilmente per I'aggettivo “familiare” che lo accompagna. La mia per-
sonale impressione € che i sostenitori del quoziente abbiano in mente gli effet-
ti che questo sistema produrrebbe su coloro che, come loro, hanno redditi ele-
vati, coniuge casalingo, e numerosi figli. Hanno invece molta difficolta a capire
che per tutte le famiglie con redditi medio-bassi (non parliamo neppure di quel-
le con redditi bassi) il passaggio al quoziente, sostituendo il sistema attuale,
porterebbe ad un aggravio di imposta. Bisognerebbe allora introdurre un siste-
ma a scelta, con il risultato di un costo che arriverebbe facilmente a superare
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un punto di Pil, per non parlare del fatto che la gestione del sistema sarebbe
mostruosamente complicata; in ltalia I'lrpef infatti funziona con i sostituti d'im-
posta, tipicamente il datore di lavoro, e dipende dal carattere individuale del-
I'imposta. Sarebbe comunque bene che i sostenitori del quoziente familiare
sapessero che in Francia il quoziente si applica anche alle coppie (etero o
meno) sottoscrittrici dei Pacs; non si applica ai maggiorenni (salvo il periodo
dell’'universita), e quindi i"bamboccioni” non fanno numero.

Alcuni sostenitori del quoziente di area c.d. “teodem”, hanno in effetti la perce-
zione che il quoziente alla francese consista in sgravi fiscali per redditieri con
redditi alti; prova ne ¢ il fatto che hanno presentato, nella scorsa legislatura, un
disegno di legge (a firma Bobba et al.) che poneva un limite al reddito da “quo-
zientare” (pari a tre volte il reddito medio “di specie”). Si trattava di una soluzio-
ne cervellotica prima ancora che illegittima costituzionalmente. Tuttavia ipote-
si piu sofisticate possono venire alla mente: ad esempio pensare che il diviso-
re del quoziente non sia un numero fisso (per data famiglia) ma continuamen-
te decrescente fino ad arrivare ad 1 per redditi altissimi. Proposta raffinata, non
c’'é dubbio, ma basta riflettere un attimo, per rendersi conto che quello che si
sta cercando di ottenere € un sistema che dia dei risparmi d’'imposta sostanzial-
mente uguali per tutti. Se & cosi allora c’é un metodo molto piu semplice per
ottenere il risultato, ed e quello di rendere fisse le detrazioni.

Eliminare la decrescenza delle detrazioni rispetto al reddito sarebbe in effetti
una proposta ragionevole che gli animi sensibili alle difficolta delle famiglie
potrebbero sostenere, e che comporterebbe una perdita di gettito di entita
molto piu limitata: circa un miliardo e mezzo. Rimarrebbe pero il problema delle
famiglie a basso reddito che gia oggi non riescono a usufruire pienamente
delle detrazioni esistenti; volendo trasformare lI'incapienza in imposta negativa,
cioé in trasferimento monetario, il costo crescerebbe di altri due miliardi.
Alcune famiglie usufruiscono degli assegni al nucleo familiare, ma altre no. Il
Libro Bianco del Scuola Superiore dell'lEconomia e delle Finanze e del MEF del
2008 (consultabile sul sito della SSEF) propone una “dote fiscale” che unifica
detrazioni ed assegni, generalizzando i trasferimenti monetari a tutte le fami-
glie. Per una sistemazione dell'lrpef che coniughi equita ed efficienza le detra-
zioni “piatte” dovrebbero essere applicate non solo ai carichi familiari, ma
anche alle detrazioni da lavoro. In questo caso pero il costo in termini di getti-
to salirebbe ad oltre un punto di Pil. Una riduzione di tre punti della prima ali-
quota, e di un paio di punti della terza, completerebbero i ritocchi all'lrpef; il
costo complessivo arriverebbe a due punti di Pil. Ma queste proposte possono
essere sviluppate in un successivo articolo.

Per concludere: mentre il quoziente “alla francese” agevolerebbe solo alcune
famiglie, quelle con redditi piu alti, un ridisegno complessivo del sistema delle
detrazioni e dei trasferimenti monetari sarebbe auspicabile, non per favorire
alcune famiglie rispetto ad altre ma per dare maggiore razionalita ed equita al
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sistema. Ma tale riforma avrebbe un costo tutt’altro che trascurabile - circa
due punti di Pil -, e richiederebbe dunque ingenti risorse da reperire in qualche
modo.

(26/02/2010)
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Donne e fisco: perché il quoziente é perdente

Redazione

Pochi giorni fa il sindaco di Roma Alemanno ha premiato le trenta madri di Roma
che hanno avuto piu figli. Quasi contemporaneamente il consiglio comunale ha
approvato una delibera a favore dell'introduzione del quoziente familiare nell’appli-
cazione di alcune tariffe (con modalita ancora da definire).

Mentre la celebrazione delle madri prolifiche richiama alla memoria i tempi in cui
si voleva la donna esclusivamente votata alla riproduzione della stirpe, la delibera
comunale, approvata all’'unanimita, nasconde il proprio carattere restauratore die-
tro I'apparente neutralita di interventi a sostegno della famiglia. Abbiamo impara-
to a diffidare di interventi genericamente a favore della famiglia se non si chiarisce
che tipo di famiglia si vuole sostenere. Nel caso del quoziente familiare, come altri
interventi hanno sottolineato?, si rafforza una famiglia in cui prevale la divisione
tradizionale dei ruoli - lei a casa o con un lavoretto di poco conto, lui fuori sul mer-
cato a procurare i soldi per tutti. Si penalizzano invece famiglie piu paritarie, con
una divisione del lavoro pagato e non pagato piu equa tra i partner.

La casalinga come “carico”

Come € stato ben spiegato da D’lppoliti, i veri beneficiari del quoziente familiare
sarebbero le famiglie benestanti monoreddito con diversi figli che in questo modo
si sottrarrebbero ai rigori dell'imposta progressiva. Sono le famiglie tanto care ai
partiti cattolici in Italia e in generale ai conservatori in tutti i paesi. (Se ne e recen-
temente accorto il primo ministro inglese Cameron che aveva proposto la politica
opposta di togliere le detrazioni per i figli alle famiglie nelle quali uno dei coniugi
guadagnasse piu di 51.000 euro: & stato sommerso da un‘ondata di proteste dal-
I'interno del suo stesso partito). Ma non solo il quoziente familiare & iniquo sul
piano della giustizia sociale, & anche un chiaro disconoscimento del contributo al
benessere della famiglia fornito dal lavoro di cura erogato dalle donne. Mette infat-
ti sullo stesso piano famiglie che hanno lo stesso reddito monetario ma non la
stessa - e pill rilevante - “capacita di pagamento”.2 La “moglie a carico” lo & solo
dal punto di vista del reddito monetario; nella maggioranza dei casi invece non &
un fardello inattivo, bensi lavora senza retribuzione per un numero di ore pari o
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superiori a quelle del coniuge migliorando la qualita della vita dei suoi familiari.
Una famiglia dove uno solo guadagni 40.000 euro o dove i due coniugi guadagni-
no 20.000 euro ciascuno non hanno la stessa “capacita di pagamento”: questa
sara maggiore per quella famiglia che non deve acquistare sul mercato i servizi
sostitutivi del lavoro domestico. E quindi giusto, come accade nel nostro sistema,
che, a parita di reddito, la famiglia monoreddito abbia un'imposta superiore, per-
ché superiore € la quantita/qualita dei servizi di cui dispone. Questa € stata la scel-
ta dell’ltalia, anche se attenuata dal mantenimento in vigore delle detrazioni per il
coniuge a carico. Si e voluto infatti evitare quella scelta netta a favore della tassa-
zione individuale che altri paesi, come la Svezia, hanno piu coraggiosamente effet-
tuato (si veda l'articolo di Ruggero Paladini su questo stesso sito).

L'effetto sull'occupazione femminile

E indubitabile che le famiglie monoreddito con figli presentino rischi di poverta ele-
vati. Ma non ¢ lI'introduzione del quoziente familiare il rimedio, visto che scoraggia
I'ingresso delle donne sul mercato del lavoro (come spieghiamo in questa scheda).
E, come dimostrato dalla ricerca empirica, avere due redditi in famiglia e la via
migliore di uscita dalla poverta o dalla minaccia di poverta. Il quoziente familiare
invertirebbe quindi una tendenza avviata nel 1984 da uno studio della
Commissione Europea3, ossia quella di valutare i vantaggi dei regimi fiscali sulla
base degli effetti sulla partecipazione al mercato del lavoro di uomini e donne. La
controprova del fatto che il passaggio al quoziente puo scoraggiare il lavoro fem-
minile viene da quegli studi che hanno simulato il passaggio inverso, cioe da un
sistema basato sul quoziente o su altre forme di cumulo dei redditi alla tassazione
separata. In Germania la tassazione non & separata e le modalita sono ancora piu
disincentivanti per un lavoratore secondario di quanto lo siano nel sistema france-
se. Secondo una simulazione di esperti autorevoli quali Steiner e Wrohlich# il pas-
saggio dal sistema attuale alla tassazione separata determinerebbe un aumento di
4,9 punti percentuali nel tasso femminile di partecipazione alla forza lavoro: 430
mila donne in piu. Per la Francia Echevin® ha stimato un impatto pitt modesto: un
eventuale passaggio alla tassazione individuale aumenterebbe di 0,6 punti per-
centuali la partecipazione delle donne sposate, corrispondente a circa 80.000
donne in piu.

| sostenitori del quoziente non farebbero perdo bene a scommettere su un effetto
di scoraggiamento modesto. Se lo fosse cid implicherebbe che la variazione nel
reddito delle famiglie piu povere sarebbe modesta a sua volta. E infatti assodato
negli studi sul comportamento dell'offerta di lavoro che i soggetti piu sensibili a
variazioni nel salario netto e quindi piu esposti al rischio di ritirarsi dal mercato
quando la tassazione lo riduce (o aumenta quello del marito) sono le donne con
scarse prospettive salariali e che piu spesso fanno parte di famiglie a rischio di
poverta®. Dunque, delle due I'una: o il quoziente & uno strumento efficace per con-
trastare la poverta, e i suoi effetti sulla tassazione delle famiglie piu povere sono

DOSSIER - Il quoziente familiare 85



rilevanti, e allora il rischio di scoraggiamento non € marginale, perché proprio nelle
famiglie piu povere piccole variazioni hanno effetti sensibili sulle decisioni di par-
tecipazione al mercato del lavoro delle donne. Oppure tale rischio &€ basso ma scar-
sa & anche l'efficacia redistributiva del provvedimento a favore dei redditi minori.
Di certo una tale riforma non puo incoraggiare 'occupazione delle donne e questo
e deleterio in un paese che sta ai gradini piu bassi della classifica europea. E che
ne soffre.

Qualcuno potrebbe obiettare: perché dovremmo preoccuparci, se proprio i casi di
Francia e Germania dimostrano che un sistema fiscale basato sulla tassazione con-
giunta dei redditi familiari puod convivere con un alto tasso di occupazione femmi-
nile? La risposta & necessariamente articolata. Innanzitutto la tassazione, e in par-
ticolare il quoziente, € solo uno dei fattori che agiscono sull’'occupazione. In
Francia gli effetti del quoziente sono ben compensati da una rete estesa di servizi
all'infanzia e agli anziani. In Germania, invece, un tasso di occupazione piu che
rispettabile per le donne (65.4%) nasconde un grosso ricorso a lavori ad orario
ridotto, fino ai cosidetti lavori ‘'minuscoli’ (mini-jobs), meno di 16 ore la settimana.
Nel 2008 poco meno della meta delle donne (45,4%) non lavorava a tempo pieno,
anche se il part-time continua ad essere penalizzante piu di quanto non lo sia nella
vicina Olanda. Insomma, sotto sotto la vernice di un buon livello occupazione si
cela piu di qualche realta di marginalizzazione che un sistema di tassazione basa-
to sul cumulo dei redditi non ha contribuito a sanare.

Una proposta alternativa

Il sostegno delle famiglie a rischio di poverta non passa necessariamente attraver-
so la tassazione. Ma se si vuole usare la leva fiscale perché non rovesciare la logi-
ca del quoziente e introdurre misure che allontanino il rischio di poverta favoren-
do al contempo l'occupazione? Un'opzione possibile & I'introduzione di misure
simili all'Earned Income Tax Credit (EITC) introdotto negli Stati uniti negli anni set-
tanta, lanciato in Gran Bretagna come Working Tax Credit (WTC) nel 1997 e in cre-
scente affermazione nei paesi della vecchia Europa, in 11 dei quali € in vigore in
una qualche forma?. A grandi linee funziona cosi: a chi appartiene alla tipologia di
famiglia individuata come “bisognosa” e gia lavora o decide di entrare nel merca-
to del lavoro viene concesso un sussidio proporzionale ai guadagni fino ad una
certa soglia di reddito; al di sopra di questa soglia il sussidio viene gradualmente
ritirato. Gli esiti che questo tipo di misura ha avuto nei diversi paesi europei posso-
no fare da guida per una formulazione che tenga conto delle condizioni che devo-
no essere soddisfatte perché il provvedimento risulti efficace e non incoraggi sol-
tanto “lavoretti”: a differenza del quoziente, che e parte integrante di una politica
di welfare tutta giocata sulla famiglia, una proposta di sostegno della famiglia
attraverso il lavoro dei due coniugi presuppone infatti, oltre all’'esistenza di una
domanda di lavoro a condizioni decenti, lo sviluppo di un tipo di welfare e di servi-
zi a basso costo capace di garantire la conciliazione di lavoro e cura. Quanto alla
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spesa aggiuntiva per l'erario, un simile provvedimento si autofinanzierebbe alme-
no in parte grazie alla probabile emersione di una quota di lavoro nero e alla crea-
zione di nuovi posti di lavoro.

| WTC soffrono della cattiva fama di cui ancora gode il cosiddetto ‘workfare’ nel
nostro paese. La convinzione che non si debba affrontare il problema della pover-
ta ‘costringendo’ le persone a lavorare e diffusa e resiste al dubbio che ci sia un
po’ di ipocrisia nel ragionamento. Quanti, infatti, lavorano per il solo gusto di lavo-
rare senza essere “costretti”? Rimane comunque il dato avvallato da numerose
ricerche: avere piu di un reddito in famiglia € la migliore assicurazione contro la
poverta.

(20/10/2010)
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Tasse e figli, le novita del “fattore famiglia”

Ruggero Paladini

La Conferenza nazionale sulla famiglia, svoltasi a Milano I'8 e il 9 novembre, ha
fatto parlare di sé per due motivi: la forzata assenza di Berlusconi e la proposta
del “fattore famiglia” da parte del Forum delle associazioni familiari. Quest'ultima
e stata presentata come una modificazione tecnica rispetto alla precedente pro-
posta del quoziente familiare. Si tratta in realta di una svolta significativa. Forse
anche grazie alle critiche che da varie parti erano state fatte alla proposta del
quoziente, il Forum é passato da una proposta come quella del quoziente, che
concentra il risparmio fiscale per i redditi alti, ad un‘altra, il “fattore famiglia” (FF),
che invece concede lo stesso risparmio fiscale a tutti i contribuenti, indipenden-
temente dal livello del reddito, e crescente al crescere della numerosita del
nucleo familiare.

Per comprendere la differenza valga il seguente esempio: una (un) contribuente
con un reddito di 28.000 euro decide di sposarsi (da noi come € noto non ci sono
i pacs o altro riconoscimento alle coppie di fatto), ed il coniuge e privo(a) di reddi-
to: con il sistema del quoziente (alla francese) il reddito viene diviso per due
(14.000 ciascuno), quindi si scende dal secondo al primo scaglione e il risparmio
dellimposta lorda & di 520 euro. Da notare che tale risparmio € minore di quello
vigente, cioé alla detrazione di 690 euro per il coniuge a carico. Supponiamo che
nasca un figlio: il reddito viene diviso per 2,5, ma poiché il reddito diviso & gia nel
primo scaglione, non vi & nessun risparmio d'imposta (a fronte dei 635 euro della
detrazione per il figlio prevista dal sistema vigente).

Una (un) contribuente con reddito doppio (56.000) invece, sposandosi, risparmia
3.710 euro, ben di pit dei 414 di detrazione secondo il sistema vigente. Ma gia con
la nascita di un figlio il risparmio € di soli 300 euro, che sono meno della detrazio-
ne attuale di 365,5. Questo evidenzia come il quoziente & un sistema che offre un
corposo vantaggio a contribuenti con reddito alto e col coniuge casalingo, ma ben
poco per i figli.

L'FF & un sistema, un po’ complicato a dire il verol, ma che sostanzialmente con-
siste in uno sgravio d'imposta fisso per qualunque livello di reddito. L'unita impo-
nibile rimane I'individuo, il che implica che I'FF, nel caso di coniugi che lavorano,
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venga diviso per due. Inoltre qualora il contribuente sia incapiente (ossia nel caso
in cui percepisca un reddito troppo basso per essere soggetto a tassazione, o non
percepisca alcun reddito), I'FF non utilizzato come risparmio d'imposta viene
goduto come imposta negativa, cioé come sussidio.

Un altro aspetto rilevante avviene quando il coniuge casalingo decide di lavorare;
in questo caso infatti la struttura delle aliquote marginali che I'aspirante lavoratri-
ce - o lavoratore - deve fronteggiare sono quelle tipiche del sistema a scaglioni, e
non dipendono dal livello del reddito dell’altro coniuge. In tale modo viene ridotto
un disincentivo al lavoro femminile tipico del quoziente familiare2.

Tuttavia va tenuto presente che anche nell'attuale sistema le aliquote marginali
effettive che una aspirante lavoratrice si trova a fronteggiare sono piuttosto eleva-
te. A questo si aggiunga, nel caso di lavoro dipendente o assimilato, il fatto che vi
€ una perdita anche dal lato degli assegni al nucleo familiare, che decrescono al
crescere del reddito della famiglia3. C'€ dunque da perseguire I'obiettivo di abbas-
sare le aliquote marginali, soprattutto nei primi scaglioni; proposte in questo senso
sono state elaborate, e prevedono la riduzione di tre punti della prima aliquote e di
due punti della terza%.

E possibile introdurre qualche incentivo piu specifico per il lavoro femminile? Vale
la pena di porsi questa domanda, anche se va anche tenuto presente che in ltalia,
ed in particolare nel mezzogiorno, il problema € pitu quello della carenza di doman-
da di lavoro, piuttosto che di offerta. Non si rivela nessun segreto, ma € una cosa
di cui nessuno sembra essersi accorto, dicendo che nel sistema di detrazioni per
figli, introdotto con la finanziaria 2007, un incentivo al lavoro femminile & fornito
proprio dal fatto che la detrazione complessiva viene divisa in due parti uguali tra
i genitori (non necessariamente coniugi). Pur essendo le detrazioni decrescenti
rispetto al reddito del contribuente, la formula della detrazione € costruita in modo
da dare lo stesso risparmio d’'imposta a parita di reddito complessivo®; inoltre la
somma delle due detrazioni € doppia di quella di un contribuente con reddito pari
a quello complessivo. Per riprendere I'esempio di prima, un contribuente con red-
dito di 56.000 euro ha un risparmio per la nascita di un figlio di 369,5 euro, men-
tre una coppia bireddito, con complessivi 56.000 euro hanno un risparmio di 635.
La combinazione dei due redditi e indifferente, purché entrambi siano capienti. Da
notare che se il reddito del primo genitore & piu alto di 28.000, ed il secondo entra
con un reddito piu basso (la cui somma faccia sempre 56.000), il risparmio d'im-
posta per il figlio aumenta.

E tuttavia I'incentivo al lavoro femminile inserito nel meccanismo, pur non insigni-
ficante, non & poi tale da fare una differenza nella scelta di lavorare o no; € pit un
premio che un vero incentivo. Qualche tempo fa Alesina ed Ichino hanno propo-
sto di tagliare in modo significativo le aliquote d'imposta per le donne lavoratrici;
la proposta cosi come e stata formulata va incontro ad una evidente obiezione di
incostituzionalita. Tuttavia & possibile formulare una variante che preveda una piu
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rilevante detrazione per la genitrice, in considerazione dei maggiori oneri che la
coppia bireddito con figli si assume, oneri che ricadono, come si sa, soprattutto
sulla donna.

(18/11/2010)

NOTE

1

20

Per una descrizione si pud vedere l'articolo su www.nelmerito.com di Claudio De
Vincenti e dello scrivente; per un approfondimento, con qualche formula, vedere una ver-
sione piu estesa dell’articolo su Nens.

Effetto-disincentivo (sul quale si veda anche I'articolo “Donne e fisco: perché il quozien-
te & perdente”) che si trova anche nel sistema dello splitting alla tedesca, come in quel-
lo statunitense, dove inoltre c'@ anche un disincentivo dovuto al fatto che la scelta dello
splitting porta ad una struttura di aliquote piu alta.

L'ossessione cattolica per la famiglia “legale”, alla quale si fa riferimento per gli assegni,
fa si che in questi casi sia preferibile, per la coppia, la convivenza; in questo modo uno
solo dei genitori fara domanda e I'assegno sara piu alto.

Si veda Prospettive di riforma fiscale in Italia sul sito Nens.

Purché entrambi i genitori siano capienti. La formula & Ds*(1-Ri/S), dove Ds ¢ la detrazio-
ni spettante, Ri il reddito del contribuente e S una soglia che parte da 95.000 euro per
un figlio ed aumenta di 15.000 ad ogni figlio. Nel caso in cui uno dei genitori sia inca-
piente quello capiente poteva utilizzare al 100% la detrazione.
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ARTICOLI
2.1 Economia, lavoro e occupazione

Piu uguali in recessione? | nuovi dati Istat

Redazione

In tempo di crisi notizie tempestive sull’'occupazione non offrono occasioni per
compiacersi, con buona pace del ministro Sacconi. Pero la notizia che d’ora in poi
ci si potra avvalere di dati mensili invece che trimestrali per monitorare occupazio-
ne e disoccupazione ci da finalmente motivo per rallegrarci con ['Istituto Centrale
di Statistica.

A partire dal 1 dicembre 2009 I'Istat ha avviato la pubblicazione delle stime mensi-
li dei principali indicatori del mercato del lavoro a livello nazionale. In occasione
della prima uscita, relativa al mese di ottobre 2009, sono state anche pubblicate le
serie storiche dei dati mensili a partire da gennaio 2004. E bene precisare che le
stime mensili sono il risultato di complesse metodologie statistiche e consentono
di leggere I'evoluzione del mercato del lavoro al netto delle variazioni stagionali.

Ad una prima lettura delle cifre fresche di stampa, le notizie sono quasi migliori
delle aspettative. Il numero complessivo degli occupati € andato calando dall’ini-
zio della recessione nell'ottobre 2008 fino a tutto luglio 2009. Tuttavia, la caduta
rimane complessivamente contenuta rispetto al resto dell’Europa - o agli Stati
Uniti - e negli ultimi tre mesi si & arrestata per gli uomini, fra i quali la perdita
ammonta complessivamente a 217 mila unita (pari all’1,5%). Per contro, ed in linea
con quanto & successo nel resto del mondo (nonché nelle crisi precedenti), le
donne hanno subito perdite minori (-67 mila unita pari alo 0,7%) ma stentano a
rientrare nella ripresa: l'occupazione femminile ha registrato qualche perdita
anche nello scorso mese di ottobre.
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L'andamento recente della disoccupazione € un po” meno rassicurante. Nello scor-
so ottobre il traguardo dei due milioni di disoccupati & stato superato di 4mila
unita. Anche nel caso della disoccupazione i maschi sono piu veloci sia ad entra-
re che ad uscire. Da ottobre 2008 a ottobre 2009 il numero dei disoccupati
maschi é salito del 16%, ma la crescita si € arrestata a settembre. Le donne hanno
registrato un incremento pit contenuto - 1'11% - ma la crescita & proseguita ad
ottobre. Il risultato netto & che, nonostante un impatto della crisi sulla disoccupa-
zione femminile piu diluito nel tempo, lo scarto nell'incidenza nel tasso di disoccu-
pazione a carico delle donne rimane abbondantemente superiore ai due punti.

Figura 1. Tassi di disoccupazione: gennaio 2007-ottobre 2009
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Fonte: Istat

Ne dobbiamo dedurre che il nostro paese non sta sperimentando quel fenomeno
un po’ amaro di maggiore uguaglianza “verso il basso” che la crisi ha favorito nel
complesso dell’'Europa (1). In realta il percorso italiano che vede uomini e donne
diventare piu uguali in tempi di crisi & un po’ diverso. Da noi piu che altrove il dato
sulla disoccupazione va letto insieme al dato sulla cosiddetta ‘inattivita’, la condi-
zione che accomuna tutti coloro che non lavorano e non cercano lavoro, pur
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essendo in eta lavorativa. Nell'ottobre 2009 risultano inattivi 5.148 mila uomini e
9.592 mila donne, con un aumento rispetto ad un anno prima di 121 mila unita
per i maschi (+0,6 punti percentuali) e di 88 mila unita per le femmine (+0,3 punti
percentuali). Un aumento inferiore per le donne va spiegato, poiché ci si aspetta
che in una recessione esse siano le prime a scomparire fra gli inattivi. Vi & piu di
una ragione plausibile, ma una fra tutte non puo mancare, vale a dire la nuova,
tenace determinazione da parte delle donne di rimanere sul mercato del lavoro
anche quando le condizioni della domanda appaiono sfavorevoli.

Dietro a questa tenacia non vi €& soltanto l'innalzamento del livello di istruzione.
Nell'ultimo decennio l'occupazione femminile ha fatto indubbi balzi in avanti,
magari a tempo parziale, con contratti a termine o con lavori parasubordinati (col-
laboratori, prestatori d’opera occasionale): alla vigilia dell’entrata in recessione vi
era circa un milione e mezzo di occupate in piu rispetto a dieci anni prima. Grazie
a questa aggiunta il tasso di occupazione femminile & ora intorno al 47%, un valo-
re indubbiamente basso nel contesto europeo, ma anche decisamente superiore
a quello di dieci anni prima. Lampia diffusione di forme contrattuali atipiche puo
aver giovato, ma vale la pena chiedersi quanto abbia pesato I'andamento dei sala-
ri reali, sempre pil bassi per sostenere una famiglia secondo il comune standard
di decenza. Anche in Italia le famiglie si possono privare sempre meno dell’appor-
to di reddito della donna e la recessione poteva solo rafforzare la necessita di poter
contare su almeno un reddito e mezzo. Se questo & vero, gli ultimi dieci anni
dovrebbero invitare a rivedere qualche paragrafo dei manuali di economia laddo-
ve si sostiene che, nei paesi industrializzati, la partecipazione delle donne é&
aumentata soprattutto in risposta all'incremento dei salari femminili (dovuto ad
istruzione e a minore discriminazione) mentre ha pesato relativamente meno
quanto guadagnasse il coniuge. Lltalia degli ultimi dieci anni potrebbe raccontare
una storia un po’ diversa. C'é da chiedersi, ciog, se il fatto che, da noi, piu di qual-
che coniuge non guadagnasse ‘abbastanza’ abbia spinto le donne ad entrare sul
mercato almeno quanto la prospettiva di un buon salario in proprio. (2)

(03/12/20009)

RIFERIMENTI

(1) Bettio-Smith-Villa, “Women in the current recession. Challenges and Opportunities”,
2009, paper per Conferenza Commissione Ue “What does gender equality mean for econo-
mic growth and employment?”. Qui pubblicato nella sezione ricerche.

(2) Villa (2009), “La difficile strada verso I'indipendenza economica per le donne in ltalia:
dalla protezione nella famiglia al lavoro retribuito”, in: Economia e Lavoro, Anno XLIII, mag-
gio-agosto, n. 2, pp. 37-68
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Buon lavoro a tutte.
Un augurio indispensabile

Redazione

Come sempre in tempi di elezioni, c’e una gara tra i partiti a presentarsi come pro-
tettori della famiglia. Ma sarebbe piu interessante per gli elettori se invece di
nascondersi dietro immagini rassicuranti di bambini e armonia famigliare - peggio
che nella pubblicita di una nota pasta nazionale - tutti i candidati si esponessero,
dichiarando quale modello di famiglia hanno in mente di proteggere e da chi.
Parliamo della famiglia tradizionale con 'uomo impegnato a guadagnarsi il pane e
la donna a casa ad occuparsi di tutto e di tutti? O parliamo di una famiglia dove
lavoro per il mercato e lavoro di cura sono condivisi? Molti indizi lasciano sospet-
tare che il modello prevalente che si vuole richiamare alla mente degli elettori sia
il primo. E bene allora riflettere sul fatto che oggi - marzo 2010 - questo non & pil
né un modello sostenibile né un modello desiderabile.

Bisogno di indipendenza economica e di auto-realizzazione sociale - testimoniati
dall’attuale impegno delle ragazze nell'istruzione - sono alla base del notevole
aumento dell'occupazione femminile, che si € verificato in tutti i paesi sviluppati
nell’'ultimo decennio. | vantaggi di questa crescente partecipazione femminile per
I'efficienza dell’'economia nel suo complesso sono stati pill volte analizzatil. Va poi
ricordato che, a fronte di benessere e bisogni crescenti, ma anche di aumentata
disuguaglianza dei redditi, un reddito solo per famiglia non & piu sufficiente a
garantire quello che oggi € considerato un accettabile tenore di vita. Un recente
studio per gli Usa2 mostra come nelle famiglie a basso reddito il 60% delle madri
siano casalinghe (e la quota & in aumento rispetto alla fine degli anni settanta),
contro solo il 20% nelle classi di reddito piu elevato. La stessa associazione fra
famiglie monoreddito e basso reddito famigliare é rilevabile in Italia, dove per pre-
senza di famiglie bi-reddito occupiamo il solito ultimo posto nei confronti europei
(si veda Figura 1).

In Italia, per le coppie con una donna tra i 25 e i 54 anni, lavorano entrambi i part-
ner solo nel 61 per cento dei casi, contro una media europea del 67 per cento e
valori oltre il 76 per cento per i paesi nordici. Nella classe di reddito piu bassa
(primo quintile della distribuzione), solo nel 20% dei casi entrambi i partner lavora-
no, contro I'88% nelle famiglie a piu alto reddito (si veda Tabella 1).
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Figura 1 - Coppie con donna in etd da 25-54 anni in cui lavorano entrambi o uno solo dei
partner nei paesi dell'Unione Europea - Anno 2007 (composizioni percentuali)
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Tabella 1 - Coppie con donna in eta da 25-54 anni in cui lavorano entrambi o uno solo dei
partner in Italia, distinte per quintili di reddito - Anno 2008 (composizioni percentuali)

Quintile
T 2 3 & 5 Totale

Lavora solo uomo e 590 321 14,9 98 348
Lavorano entrambi 201 385 64,5 816 879 613
Lavora solo lei 80 46 34 36 23 42
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Istat, Indagine Reddito e condizioni di vita EU-SILC

Se guardiamo ai tassi di occupazione femminile per ripartizioni geografiche, & faci-
le capire perché al Sud, dove poco piu del 40% delle coppie puo contare sul red-
dito di entrambi i partner, sia concentrata la piu alta percentuale di famiglie pove-
re, cosi come si pud comprendere l'origine del relativo benessere, fino a prima
della crisi, di regioni come il Veneto e I'Emilia, che presentano la percentuale piu
elevata di famiglie a due redditi (oltre il 70% delle coppie).

Il contributo femminile al reddito famigliare diventa pertanto un elemento essen-
ziale per il benessere relativo della famiglia e, nella crisi, costituisce un indispensa-
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bile ammortizzatore, anche se solo parziale, contro la perdita di reddito famigliare
in caso di disoccupazione maschile. In questi casi appare ancora piu evidente il
costo non solo per le donne, ma per I'intera famiglia, del persistere di un differen-
ziale salariale di genere, di carriere lavorative frammentate, del preponderante
peso delle donne nel lavoro part-time e della loro maggior presenza in lavori meno
protetti.

Politiche di breve e lungo periodo

In questo momento i problemi derivanti dalla crisi si intrecciano e si sovrappongo-
no a problemi strutturali e di lungo periodo, che le economie avanzate si trovano
ad affrontare. Da un lato la crisi pone con drammaticita I'esigenza del sostegno al
reddito famigliare, e dunque richiede la revisione degli istituti di una protezione
sociale, che ancora non garantisce piena parita di trattamento fra uomini e donne.

Dall’altro, la sostenibilita di lungo periodo di un’'economia con famiglie bi-reddito
richiede una riforma corrispondente nell'organizzazione del lavoro e una nuova
offerta di servizi, siano questi privati - ma allora si deve garantirne I'accessibilita
finanziaria da parte delle famiglie - o pubblici - ma allora se ne deve garantire I'of-
ferta in quantita e qualita adeguata. Nel nostro paese, e non solo, tutto cio viene
oramai ribadito ripetutamente dagli studiosi, dall'opposizione, ma anche dal gover-
no, creando l'illusione che un qualche consenso ci sia e che soluzioni concrete
seguiranno in qualche modo. Ma & veramente cosi?

Prendiamo I'organizzazione del lavoro. Dovunque si vada in Europa - e perfino da
noi - la necessita di ‘assicurare la conciliazione fra esigenze di vita e di lavoro’ e
diventata un mantra per esperti e politici, ma se ne dimentica spesso la dimensio-
ne di genere. Di fatto, il part-time o i congedi di genitorialita sono tuttora declinati
al femminile. L'orario di lavoro & piu spesso flessibile per gli uomini di quanto lo sia
per le donne - un dato poco conosciuto anche se ben documentato a livello euro-
peo - ma la flessibilita di cui godono gli uomini non ha nulla a che vedere con la
necessita di “conciliare”; quella delle donne si.

Insistere sulle virtu di una conciliazione declinata solo al femminile non portera
I'Europa fuori da un binomio “occupazione-fecondita” non esaltante. In molti dei
paesi che hanno puntato di pit su congedi lunghi, parttime o entrambi -
dall’Austria alla Germania, dai Paesi Bassi alla Spagna - il tasso di occupazione in
unita equivalenti a tempo pieno (contando cioe due occupati a meta tempo come
un occupato a tempo pieno) & inferiore alla media europea e il numero medio dei
figli per donna non va oltre I'1,7 dei Paesi Bassi (dati Eurostat 2007).

In Gran Bretagna - un paese che ha investito in congedi parentali solo negli ultimi
anni - I'idea e ora di estenderli, ma solo ai padri e in alternativa alla madre. La legis-
lazione vigente prevede per la madre un congedo fino a 12 mesi - sei dei quali al
90% della retribuzione, il resto ad indennita decrescenti - mentre il congedo di
paternita & pagato fino a due settimane. La proposta avanzata recentemente dal
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governo é che, a partire dall’aprile 2011, una madre che desideri tornare al lavoro
prima di aver usufruito interamente del proprio congedo possa trasferirlo al padre,
fino ad un massimo di sei mesi, condizioni economiche incluse. Non e tanto il det-
taglio delle misure che conta - la Gran Bretagna non & un paese leader in tema di
congedi parentali - quanto la direzione del cambiamento.

Occorre dunque giocare una doppia partita, quella di una conciliazione anche per
padri e quella dei servizi alla persona: assistenza, sanita, istruzione, cultura.
L'inevitabile minor tasso di crescita della produttivita dei servizi rispetto al settore
delle merci (il famoso “morbo dei costi” o “Baumol’s disease”), pone I'esigenza di
trasferire risorse dal settore della produzione dei beni a quello dei servizi. Se si
vuole evitare di produrre una forte diseguaglianza retributiva a carico di chi lavora
nei servizi alla persona, il costo dei medesimi tendera necessariamente a lievitare
(relativamente al costo dei beni) per I'effetto congiunto di una minore crescita
della produttivita a fronte di un eguale tasso di crescita dei salari.

La nostra societa si trova dunque di fronte all’'esigenza di trovare una soluzione al
problema di come attuare questa conversione dei consumi, e il connesso trasferi-
mento di risorse. Ma un problema puo anche nascondere un’opportunita. Una
voce insospettabile - e insospettata - fra coloro che hanno visto I'opportunita die-
tro al problema ¢ la Deutsche Bundesbank, la Banca Centrale Tedesca. Un suo stu-
dio analizza gli effetti fiscali dell'integrazione delle madri nel mercato del lavoro3.
Lo studio conclude che un investimento pubblico negli asili per I'infanzia che per-
mettesse alle donne di tornare al lavoro dopo la maternita potrebbe in realta
aumentare le entrate dello Stato e dell’'ente previdenziale. Bisogna cambiare le
politiche di sostegno alla domanda, pensare meno alle automobili e piu ai servizi
alla persona.

(03/12/2009)

NOTE

1. Lincremento del Pil - legato alla maggiore partecipazione femminile - € calcolato per
I'Europa in Elmeskov, J. e Scarpetta, S. (2000), “New Sources of Economic Growth In
Europe?” lavoro presentato alla conferenza “The New Millennium - Time for a New
Economic Paradigm?”, Oesterreichische Nationalbank Vienna.

2. Siveda Williams, J. C. e H. Boushey (2010), “The Three Faces of Work-Family Conflict:
The Poor, the Professionals, and the Missing Middle”, American progress, January 25,
2010.

3. Fonte: DIW 2002 cited in Maier F. and Carl A. (2003) “The Costs of Non-Equality:
German report” European Expert, Group on Gender and Employment Report to the Equal
Opportunities Unit, DG Employment
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Salvare il posto, un’'impresa da donne

Chiara Valentini

Non sono salite sui tetti come tante altre operaie minacciate da chiusure e casse
integrazioni né tantomeno hanno scelto una vita da casalinghe, come succede
anche troppo spesso, in particolare nel mezzogiorno. Ad Orvieto un gruppo piutto-
sto battagliero lavoratrici a rischio, cassintegrate, messe in mobilita o licenziate,
stanno praticando diverse strategie per conservare almeno una speranza di lavoro.

Le loro storie sono venute alla luce in una discussione pubblica organizzata dall’or-
vietana d’'adozione Pirkko Peltonen. Dove a confrontarsi con le donne di Orvieto c'e-
rano I'economista Francesca Bettio, la candidata presidente dell’'lUmbria, poi eletta,
Catiuscia Marini e io stessa. Punti di riferimento obbligato erano la crisi che non
accenna a rallentare e le difficolta speciali delle donne, che oltre a tutto il resto
devono vedersela con i tagli dei servizi sociali, asili e assistenza agli anziani che si
assottigliano anche in regioni relativamente privilegiate come I'Umbria. Che si tro-
vano a combattere con la scuola sempre meno accogliente disegnata a colpi di
decreto dalla ministra Gelmini. E che oltre allo stress da superlavoro affrontano I'an-
goscia per una precarieta piu accentuata e per un senso generale di arretramento.

Solo pochi anni fa, in una zona dove il tessile andava a gonfie vele e dove le due
aziende piu importanti del settore si contendevano le lavoratrici pit qualificate, era
impensabile quel che poi & successo. Ce lo ha raccontato con grande semplicita
Romina, una ragazza di 26 anni entrata in una di queste aziende, che produceva
giacche da uomo semilavorate per il mercato internazionale. Assunta anche gra-
zie a un istituto professionale a indirizzo moda, cinque anni di studio e di esercizio
alla qualita, Romina era arrivata col tempo a uno stipendio che giudicava buono.
Ed era convinta di avercela fatta. All'inizio del 2009 i primi segnali inquietanti, sti-
pendi in ritardo e qualcuno anche saltato. «Ma non mi sarei mai aspettata, tornan-
do dalle ferie, di trovare I'azienda in liquidazione e una lettera di licenziamento per
me e per le mie sessanta compagne». Sbalorditi anche i sindacati, a cui il proprie-
tario non aveva comunicato niente ed era uscito di scena lasciando debiti e pen-
denze nelle mani di un liquidatore. A 25 delle operaie licenziate, fra cui Romina, un
nuovo imprenditore, a cui il liquidatore aveva affittato un ramo dell’azienda, aveva
chiesto di tornare al lavoro a condizioni decisamente svantaggiose. «In sostanza
dovevo lavorare in un capannone, con un contratto da apprendista e poche garan-
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zie di continuita. Insomma, una situazione molto peggiore di quando avevo comin-
ciato. Ma l'alternativa era tornare a casa. Ne ho parlato con le altre, quasi tutte
abbiamo deciso per il si». Non si puo dire che la scelta sia stata risolutiva. Anche
se il loro lavoro continua ad essere quello classico di “operaie dell'industria”, i loro
contratti si portano dentro l'insicurezza del precariato, il presagio dell'impiego a
termine. Ma perlomeno qualcosa che assomiglia ad un posto di lavoro c’é ancora,
come anche la voglia condivisa di non mollare. «Per come stanno andando le cose
siamo quasi delle miracolate», hanno detto.

Sono le stesse motivazioni che avevano spinto le operaie dell’altra azienda tessile
della zona, specializzata in capi d’alta moda molto richiesti a Parigi, a lavorare
quasi un anno gratis. Come hanno spiegato Giuliana e Cristina, due quarantenni
con i mariti in mobilita, «anche se 'azienda era in crisi e in pratica non vedevamo
piu lo stipendio continuava ad arrivare un certo numero di commesse. Pensavamo,
con i nostri sacrifici, di poter salvare il posto». Sacrifici che il datore di lavoro accet-
tava senza tanti scrupoli. Non avendo le risorse per trasferire all’'estero la sua azien-
da, si barcamenava come molti altri in questo periodo fra I'uso mirato della cassa
integrazione e la richiesta di prestiti alle banche. E pare che in sostanza sperasse
di superare i suoi guai giocando sulla pelle delle operaie. Ma intanto i suoi debiti
crescevano e la pazienza delle donne si esauriva. «Non si arrivava piu a fine mese,
la vita era una fila di rinunce, neanche piu un regalino ai bambini per Natale si
poteva fare», hanno raccontato. Anche perché lavorare costa. Costa in spese di tra-
sporto per chi abita lontano dall’azienda, costa in aiuti domestici per chi ha figli
piccoli e anziani non autosufficienti. Cosi da qualche mese, con l'aiuto di una bat-
tagliera sindacalista della Cgil di Orvieto, Rita Paggi, hanno fatto causa all’azienda
per riavere gli stipendi arretrati. E premono con gli amministratori locali per qual-
che nuova soluzione.

Ma la storia piu singolare I'hanno raccontata alcune lavoratrici di un call center che
si occupava delle prenotazioni di visite e servizi per vari ospedali, non solo in
Umbria ma anche a Messina. All'inizio sembrava un luogo privilegiato, quasi un
paradiso per le 150 ragazze assunte gia in periodo di crisi con contratti regolari e
14 mensilita. Al punto che molte altre sognavano di poterci lavorare e si affanna-
vano a spedire i loro curricula. In realta dietro il presunto paradiso si nascondeva
uno di quei tipici appalti ottenuti sottocosto, ad una cifra che poi non consentiva
al titolare di gestire decentemente il servizio. Infatti gli stipendi cominciavano a
ritardare. Quando poi la finanza aveva scoperto che non venivano nemmeno ver-
sati i contributi, la regione Umbria si era ripresa I'appalto e aveva assorbito in un
nuovo servizio la maggioranza delle lavoratrici. Ne erano restate fuori 27, quelle
che si occupavano del Poliambulatorio di Messina. Irene, una trentenne rimasta
vedova con due bambine, ha raccontato la storia di questo gruppetto fatto quasi
tutto da giovani donne con figli piccoli, con poche esperienze ma molta grinta, che
pur di tenersi il posto, oltre a rinunciare per vari mesi allo stipendio hanno saputo
inventarsi una specie di autogestione. «Sapevamo che il Poliambulatorio non
aveva annullato I'appalto, per noi il lavoro c’era ancora. Ma il titolare era scompar-
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so. Sapevamo che cercava di cedere il servizio a qualcun altro, ma intanto non si
faceva piu vedere. E allora abbiamo deciso di mandare avanti noi la baracca, di
prenderci la responsabilita in attesa di un nuovo titolare. Abbiamo stretto i denti e
ci siamo buttate». Tutte le mattine alle 7 in punto un piccolo gruppo di lavoratrici,
con le chiavi che nessuno si era ripreso, apriva gli uffici e cominciava il lavoro. |
turni se li stabilivano di comune accordo, anche in base alle necessita di ciascuna.
Per esempio, una ragazza che abitava fuori Orvieto lavorava per quattro giorni di
fila per fare meno viaggi. Quelle con i bambini molto piccoli smettevano sempre
prima delle quattro del pomeriggio, quando i nidi chiudono. Per vari mesi quella
che era in realta un’azienda fantasma aveva fornito servizi modello, mai un appun-
tamento sbagliato o un’attesa in linea troppo lunga. C'erano stati anche momenti
di esasperazione. «A qualche ragazza saltavano i nervi a non prendere piu una lira.
Volevano che qualcuno le licenziasse, per avere almeno la cassa integrazione», ha
ricordato Irene. Ma poi erano andate avanti tutte insieme. Quell’esperienza collet-
tiva aveva cambiato le telefoniste dell’azienda fantasma, fino allora digiune di sin-
dacalismo e di politica. «Ma a voi chi vi paga, il governo?», si era sentita chiedere
Rita Paggi, la sindacalista che le ha seguite fin dai primi giorni. Poi, sia pure con
qualche conflitto, i rapporti erano cambiati. E quando a novembre dell’anno scor-
so & arrivato un nuovo titolare, si & trovato come controparte Irene, nel frattempo
iscritta alla Cgil e rappresentante della Rsu dell’azienda. Qui & cominciata un’altra
storia. Dopo un breve periodo di tranquillita gli stipendi avevano cominciato di
nuovo a ballare, arrivavano per un mese o due e poi venivano sospesi per altri tre
e cosi di seguito. Qualcuna li aveva chiamati stipendi a zebra, avendo capito in fret-
ta quel che stava succedendo. Dato che per procedere contro il datore di lavoro
bisogna che sia insolvente da almeno tre mesi, il nuovo titolare usava quel giochet-
to per risparmiare sulle paghe senza finire in tribunale. Convinte ancora una volta
che «rispetto al niente qualunque cosa & meglio» le ragazze del call center hanno
continuato a battersi per i loro diritti, coinvolgendo i politici locali e perfino il pre-
fetto. «Determinate e mai arrese», come le definisce Rita Paggi, sono ancora piu
decise dopo aver capito di saper non solo lavorare ma anche mandare avanti un’a-
zienda con le loro sole forze.

E forse sono anche donne come queste che hanno in mente certi economisti,
quando sostengono che non si esce dalla crisi se non si impara a valorizzare quel
motore di ripresa chiamato fattore D.

(07/05/2010)
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Larte di organizzarsi per un lavoro nuovo

Paola Piva

Questo articolo ragiona lungo due assi (in continuita con il manifesto Immagina
che il lavoro): un sistema economico che rispetti tempi e modi di vita e la necessi-
ta di creare luoghi collettivi affinché cio avvenga.

Trasformazione del lavoro

Per pensare una trasformazione dell’'economia, & importante analizzare il lavoro
sommerso che - interno al mercato - sta mandando in frantumi non solo le vite dei
singoli, ma anche quelle delle imprese e delle infrastrutture sociali.

La vita da equilibristi di tante donne, di tanti giovani e tanti migranti va imputata a
un sistema produttivo che mette sulle loro spalle dei carichi che invece andrebbe-
ro ripartiti sull’azienda e sulla collettivita.

Prendiamo il “doppio si”: non & da oggi, ma da sempre e in ogni latitudine,
tanto nelle economie sviluppate quanto in quelle povere, nel lavoro informale e
in quello regolare, precario o stabile, la grande maggioranza delle donne - oltre
a produrre il vivere per sé e per coloro di cui hanno cura - lavorano per il mer-
cato. Voglio sottolineare che il lavoro di cura erogato dalle donne ha un valore
economico (misurabile), benché non entri nello scambio mercantile. Un altro
esempio di carichi mal ripartiti nell’'organizzazione del lavoro € il fenomeno che
imputa al lavoratore I'onere di creare il lavoro e/o di reggere la precarieta del-
I'azienda. E il caso di giovani che lavorano gratis per avanzare nella lunga fila
di chi aspetta un lavoro retribuito. Insegnano, creano siti, gestiscono sportelli,
scrivono bandi di gara, cioé producono per aziende che li mascherano da sta-
gisti, senza contrarre nei loro confronti alcun impegno futuro. Il tempo dedica-
to non a fare il lavoro ma a procurarselo viene dilatato a oltranza. Il guadagno
ottenuto con il trucco del lavoro gratis, non solo aumenta le disuguaglianze
interne tra lavoratori, ma produce un guasto nel sistema produttivo; i manager
si alleggeriscono della fatica di creare lavoro stabile, organizzarlo in modo effi-
ciente, riconoscere equamente il prodotto di ciascuno, misurare le ricompense
in base a valori condivisi. In pratica si indebolisce I'intero equilibrio aziendale.
Una azienda che affida sistematicamente una quota di compiti necessari a
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lavoratori che non paga, € come una casa a cui viene tolto un asse; tutto cede
e va in malora.

Andrebbe compilato I'elenco delle brutte abitudini fiorite in questi anni, a partire
da quelle che poco hanno a che vedere con il mercato globale, molto invece con
logiche proprie dell’economia italiana. Prendiamo la crescita di imprese create da
immigrati. Gli ottimisti si rallegrano delle nuove energie imprenditoriali, ma andan-
do a vedere meglio scopriamo che due terzi di queste imprese sono individuali.
Andando ad approfondire il dato scopriamo che sono operai cui I'impresa edile
impone di aprire partita iva, per poterli impiegare senza rischi; piccoli commercian-
ti che a rischio proprio investono sul negozio; cooperative di pulizie che impiega-
no connazionali a settimana, spostandoli tramite cellulare da un albergo allaltro,
di ora in ora.... Per fortuna, abbiamo esempi di innovatori straordinari, che creano
imprese vincenti; ma non sono molti né ci si puo aspettare che lo diventino, per-
ché da soggetti precari nascono per lo pit imprese fragili. A riprova il tasso di mor-
talita delle aziende di immigrati che & doppio rispetto a quelle degli italiani.

Il problema non ¢ la forza delle donne, dei giovani, degli immigrati; la loro capaci-
ta di destreggiarsi € indiscussa, ma per ora molto individuale. Manca un pensiero
collettivo su forme aziendali e regole di sistema che invece di fare strage di queste
energie le mettano a frutto.

Soggetti volenterosi, regole ingestibili

Il coraggioso film di Ken Loach “In questo mondo libero” mette in scena un conflit-
to di lavoro tra donne e immigrati; costringendoci a guardare oltre i soggetti. Due
giovani amiche precarie si mettono in proprio per reagire al sopruso di un padro-
ne truffaldino, rilevano I'agenzia di affitto di manodopera clandestina e decidono
di agire bene, pagare equamente. Ma a un certo punto il quadro cambia; in man-
canza di denaro liquido le due donne ora manager si rifanno su poveri lavoratori
che vivono alla giornata. Tra furbizie e violenze la vicenda si complica in un cre-
scendo di malefatte e lo spettatore arriva a comprendere che la contraddizione &
insita nel gioco. In un simile contesto non puo nascere un imprenditore illuminato.

Il lavoro in frantumi non & un destino ineluttabile, come non lo & I'apartheid in cui
viene mantenuto il lavoro s-protetto rispetto all’'economia regolare. Convinta di
questo, da tempo raccolgo casi di imprese che funzionano meglio proprio in
quanto “pensano diversamente” il sistema produttivo, il valore del lavoro, le siner-
gie con il mondo vitale. Ma per delineare un paradigma occorre molto di pit; non
bastano casi singoli, occorre una forza organizzata capace di cambiare gioco o
almeno di immaginarlo. Come aggregare? Partendo da sé, ¢ I'invito. Ma per allar-
garci ai piu. Valorizzando esperienze circoscritte, ma capaci di fare tendenza e di
“pensare il tutto”.
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Energie che dividono, energie che aggregano

In Italia, oggi, diciamo “tutele” e pensiamo ancora al sindacato? O piuttosto pen-
siamo al welfare? Pensioni, pre-pensionamenti, cassa integrazione lunga, congedi
maternita, ecc.? Le tutele ci sono per pochi e sempre meno; chiunque si trovi in
posizione di vantaggio (monopolio di un sapere, di un bene esclusivo, di uno stru-
mento di visibilita, ecc.) riesce a tutelarsi ricattando I'azienda costi quel che costi,
anche a scapito del bene collettivo. Chi & debole, tramite il sindacato puo ancora
rifugiarsi nell'immobilismo, alza il cartello “non si tocca”, rifiutandosi di collabora-
re alla ricerca di soluzioni. E qualche volta la spunta. Percid agli ultimi non resta
che abbozzare. Le donne - presenti in tutte e tre questi gruppi — potrebbero diven-
tare una forza per la trasformazione, se riuscissero a pensare diversamente tutto il
gioco complessivo.

Per ora i sindacati confederali hanno seguito un’altra strada, quella degli organismi
ad hoc per soggetti pil esposti: coordinamenti donne, associazioni di immigrati,
associazioni di precari. Avere propri leader dovrebbe aiutare l'aggregazione e
generare forza nella contesa. Ma se le vertenze - azienda per azienda, settore per
settore - continuano ad essere in mano ai lavoratori protetti, difficilmente le rego-
le del gioco verranno messe in discussione.

Tempo fa in un seminario della Fondazione Brodolini alla Casa internazionale delle
Donne, commentando il libro di Mariella Gramaglia “Indiana” (Donzelli, 2009), ci
siamo interrogate su cosa potesse insegnare a noi donne italiane I'esperienza di
Sewa, sindacato di donne indiane, lavoratrici del sommerso, disprezzate social-
mente, che i sindacati ufficiali non volevano affiliare. La spinta ad aggregarsi & sca-
turita dall'idea che la donna trova la sua dignita nel potere fare bene il proprio lavo-
ro. Questo principio viene inteso come principio ordinatore per se e per |'umanita.
Il lavoro ¢ il punto cruciale, la vera nobilta di ogni vita. Anche dio lavora. Secondo
lo stesso principio del sole: il sole riscalda, I'acqua produce nuvole (....) ogni cosa
che la natura da, va restituita e curata. Con gli anni I'organizzazione € cresciuta e
ha raggiunto sei milioni di donne. Cio é stato possibile perché Sewa inventa stru-
menti sempre nuovi per migliorare la vita quotidiana delle sue affiliate (e di conse-
guenza della comunita tutta): asili, mutue, microcredito, alimentari a prezzi calmie-
rati, ecc. Lautodifesa genera coesione e al tempo stesso forma sul campo delle
leader apprezzate aumentando la capacita del sindacato delle donne di resistere e
negoziare quando ci sono conflitti di lavoro. Qualcosa da importare anche qui?

(21/05/2010)
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Donne e crisi, il lavoro sprecato

Alessandra Righi

Nei giorni scorsi & stato presentato il Rapporto annuale Istat sulla situazione del
Paese nel 2009, una lettura attesa di un anno difficile che suona nuovi campanel-
li di allarme in tema di donne e lavoro.

In Italia la crisi occupazionale ha causato una riduzione dell'occupazione femmini-
le superiore a quella degli altri paesi dell'Unione, con un ulteriore allargamento del
divario nei tassi di occupazione. Nel corso del quarto trimestre del 2009 il tasso di
occupazione per I'ltalia e infatti ridisceso a quota 46,1% contro il 58,5% in Europa.
E accaduto il contrario per gli uomini italiani che hanno registrato cadute di occu-
pazione inferiori a quelle registrate nel resto dell’'Europa.

La discesa dell'occupazione femminile ha colpito il lavoro standard, quello atipico
dove negli ultimi anni si era concentrata gran parte della crescita, e quello autono-
mo. Tra gli autonomi la perdita relativa per le donne risulta quasi doppia di quella
degli uomini (-3,3% rispetto a -1,8%), anche se, in valore assoluto, il calo riguarda
per tre quinti gli uomini.

Figura 1. occupati per sesso. in Italia e nell'Ue - 2008-2009 (variazioni tendenziali)
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L'ltalia si differenzia dal resto dell’'Europa anche per quanto riguarda la disoccupa-
zione femminile. Sono state colpite le giovani donne piu che i giovani maschi, come
pure le disoccupate di lungo corso. E cio & avvenuto nonostante che una parte delle
perdite occupazionali siano andate ad ingrossare i ranghi delle donne cosiddette
‘inattive’ — quelle che non sono disponibili a lavorare e non cercano lavoro - invece
che allungare le file delle disoccupate. Cosi, nel 2009 il tasso di inattivita delle
donne italiane ha superato di 13 punti percentuali quello medio europeo.

In questo quadro si sono accentuate molte delle tradizionali criticita che caratteriz-
zano il lavoro femminile, il basso livello di partecipazione al mercato del lavoro
delle donne meno scolarizzate, la diseguale distribuzione dell'occupazione femmi-
nile nei diversi settori e professioni, i forti squilibri territoriali e, non ultima, la diffi-
colta di conciliare lavoro e famiglia.

E noto che le donne meno scolarizzate o non entrano sul mercato del lavoro o lo
abbandonano per prime. E questo segmento che alimenta in maniera decisiva il
gap con I'Europa ed & proprio su di esso che la crisi si & abbattuta per prima. Alla
fine del 2009, pero, ¢ arrivata a colpire anche le laureate del Nord (-2,5 punti per-
centuali nell’'ultimo trimestre 2009).

Nell’'ambito delle diverse professioni, le donne hanno il tradizionale vantaggio di
essere collocate piu tra i “colletti bianchi” (mansioni meno pesanti e spesso piu
remunerate) che tra i “colletti blu” (lavoro manuale). Ebbene, la recessione ¢ arri-
vata a colpire anche i colletti bianchi ad elevata specializzazione, dove sono con-
fluite le ultime leve delle laureate italiane e dove si registra una maggiore propor-
zione di donne (-160 mila occupate nel 2009). Cio assume un significato partico-
lare in un contesto dove circa il 20% degli occupati detiene un titolo di studio supe-
riore a quello necessario per eseguire la mansione che svolge. E se per i diploma-
ti I'indicatore registra livelli superiori per i maschi, tra i laureati sono invece le
donne a mostrare un incidenza superiore (+8 punti percentuali).

La situazione delle donne meridionali merita un discorso a parte. Come & noto, i
livelli di partecipazione e di occupazione femminili in questa area del paese sono
da sempre molto inferiori a quelli del Centro-Nord. La crisi ha allargato il divario
invece che attenuarlo, concentrando nel Mezzogiorno quasi la meta del calo com-
plessivo di occupazione femminile (105 mila unita).

Nel paese nel suo complesso sembrano essere peggiorate anche le prospettive di
conciliare vita e lavoro. Loccupazione delle donne tra i 25 e i 45, quelle con figli, ha
risentito particolarmente degli effetti della crisi, con una diminuzione di un punto per-
centuale rispetto a un anno prima. Il minore utilizzo di strumenti di flessibilita e di
conciliazione frena la crescita di partecipazione delle donne italiane. Va ricordato che
la quota delle occupate in part time & ancora al di sotto della media Ue nonostante
la crescita degli ultimi anni, specie per il part-time “involontario”. Attualmente la for-
bice con I'Europa rispetto alla quota di part timers si allarga progressivamente nel
passaggio da donne con 2 figli (-1,4) a quelle con 3 o piu figli (-6,3).
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Nel valutare la sostenibilita del quadro delineato € importante soffermarsi sul ruolo
della famiglia. Molto piu che altrove, le famiglie italiane hanno rappresentato un
ammortizzatore fondamentale in questa crisi, grazie anche al loro basso livello di
indebitamento. Ma emergono segnali che non lo possono restare a lungo. In un
Paese che, dopo Malta, registra la quota piu elevata di famiglie monoreddito (si
veda, in questo stesso sito, I'articolo “Buon lavoro a tutte, un augurio indispensa-
bile”), non si puo continuare a non utilizzare o sottoutilizzare le risorse umane fem-
minili che negli ultimi trenta anni hanno visto raddoppiare la loro partecipazione
all'istruzione superiore.

Secondo le previsioni piu recenti la crisi occupazionale continuera ancora a lungo.
Una maggiore partecipazione femminile puo fare la differenza nell’equilibrare le
risorse a disposizione delle famiglie in situazioni critiche, cosi come succede altro-
ve in Europa e perfino nel Sud dell'Europa. In Spagna, per esempio, nonostante la
crisi abbia colpito il mercato del lavoro piu che in ltalia -- la caduta dell'occupazio-
ne femminile nel IV trimestre del 2009 e quasi doppia di quella italiana - il tasso di
occupazione delle donne continua ad essere superiore quello italiano di 6 punti
percentuali, e cio contribuisce ad alleviare I'impatto della crisi sui bilanci familiari
e sulle dinamiche sociali.

Se i segnali a breve termine non sono positivi, anche quelli a lungo termine non
appaiono incoraggianti. In un quadro in cui la scarsa valorizzazione e formazione
del capitale umano dei giovani rende gli italiani pit impreparati dei coetanei euro-
pei ad affrontare le sfide della globalizzazione, o semplicemente ad uscire dalla
famiglia d’origine, € inquietante che le donne siano la maggioranza tra i NEET, quei
giovani trai 15 e i 29 anni che non sono piu a scuola e che ancora non lavorano.
Si tratta di una condizione problematica non solo perché il suo protrarsi rende piu
difficile I'accesso al lavoro, ma anche perché il nostro Paese di tutto ha bisogno
tranne che di aggiungere al nutrito contingente che gia esiste nuove coorti di
donne scoraggiate dall’entrare nel mercato del lavoro.

(04/06/2010)

Le opinioni espresse dall’autrice sono personali e non coinvolgono I'Istituto di appartenenza.
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Maschi e inattivi: gli scoraggiati dalla crisi

Simona Costagli

La stima preliminare di maggio dell’lstat sugli occupati e disoccupati in Italia con-
ferma il dato preoccupante relativo all'inattivita, fenomeno spesso trascurato a
favore del dato sulla disoccupazione, che viene ritenuto pilu utile e interessante.
Nel nostro paese le persone nella fascia di eta attiva (15-64 anni) che non cerca-
no un‘occupazione sono stabilmente sopra i 14 milioni, e da quando ¢ disponibile
la serie mensile (gennaio 2004) il dato di maggio ha rappresentato un picco
(14.877mila unita) secondo solo a quello di novembre 2009 (14.882mila). Questo
dato, calato nel reale, indica che in Italia sette persone su 20 non hanno un’occu-
pazione e non la cercano o, meglio ancora, che in Italia un numero pari alla somma
della popolazione dell’lrlanda e di quella del Belgio non ha un’occupazione e, per
diversi motivi, non la cerca.

Il dato sull'inattivita italiana € strutturalmente alto, e la componente femminile ne
rappresenta tradizionalmente la porzione principale; tuttavia, la quota di donne
inattive registrata nei primi cinque mesi del 2010 (65,1%), € la piu contenuta degli
ultimi anni, soprattutto a causa di un aumento piu che proporzionale del numero
di inattivi maschi (+4% dall’avvio della recessione tecnica a maggio 2010, contro
il +1,9% per le donne nello stesso periodo).

Un segno che il mercato del lavoro (seppur in questo caso nelle sue dinamiche per-
verse) tende ormai a ridurre le differenze di genere? Non proprio. A ben vedere,
infatti, si tratta di due fenomeni diversi, solo uno dei quali, quello maschile, legato
alle difficolta congiunturali.

Tra i principali partner europei I'ltalia detiene il poco invidiabile primato dell'inatti-
vita sia in campo femminile sia in quello maschile: nel 2009 tra la popolazione di
eta 15-64 anni la Germania presentava un tasso di inattivita di 20 punti percentua-
li piti basso di quello italiano tra le donne e di 8,6 punti percentuali tra gli uomini;
la Francia 15,2 e 1,5 punti percentuali in meno, e anche la Spagna, sia pure nel-
I'anno terribile di crollo del mercato lavoro, ha fatto registrare tassi di inattivita fem-
minili e maschili inferiori rispettivamente di 13,7 e 7,3 punti percentuali.

Escluso il picco di inattivita registrato nelle classi di eta superiori (63% di inattive
trai 50 e i 64 anni nel 2009, 73% tra i 55 e i 64 anni), che condiziona in misura
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non trascurabile la media generale e le differenze con gli altri paesi,! il tasso fem-
minile italiano presenta i valori piu elevati nelle fasce 25-29 anni (37,4%) e, in
modo sorprendente, 40-44 anni (33,7%). Peraltro, proprio in quest’ultima fascia di
eta la differenza con la Germania raggiunge il valore piu alto (18,5 punti percen-
tuali). Il fenomeno appare stabile nel tempo e non risulta particolarmente peggio-
rato nei due anni caratterizzati dalla recessione.2 Anche tra le classi piu giovani
(25-29 anni), i due anni di contrazione del Pil non sembrano aver avuto un impat-
to determinante sulla decisione di rinunciare a cercare un’occupazione: nel 2008,
anzi, il tasso ha subito una lieve flessione, e nel 2009 I'incremento rispetto al perio-
do pre-crisi era di mezzo punto percentuale, comunque piu basso rispetto a dieci
anni prima.

Storia diversa per gli uomini, per i quali la recessione sembra aver condizionato piu
pesantemente la volonta di cercare un’occupazione.3 Gia a partire dal 2008, infat-
ti, il tasso di inattivita aveva subito un aumento rispetto all’anno precedente in
tutte le fasce di eta, per poi peggiorare ulteriormente nel 2009. Linattivita maschi-
le tra i giovani (25-29 anni), in particolare, nel solo 2009 é salita di 2,4 punti per-
centuali, oltre 4 volte quella femminile. In questa fascia di eta, inoltre, la differen-
za con la Germania raggiunge il suo valore massimo; nelle classi di eta centrali (in
particolare nella 40-44) il tasso, pure in crescita sostenuta rispetto al 2007, pre-
senta invece lo scarto minore rispetto agli altri principali paesi europei, seppure in
aumento rispetto a 10 anni prima.

Le diverse motivazioni addotte dagli intervistati (maschi e femmine) a giustificazio-
ne della propria inattivita conferma I'idea che per la componente femminile si trat-
ti ancora di una scelta dettata in larga misura da fattori esterni al mercato del lavo-
ro e alle sue dinamiche congiunturali. Nel 2009 le inattive delle classi di eta cen-
trali4 “scoraggiate” erano il 15,9% del totale; per contro, gli uomini di 25-49 anni
che hanno smesso di cercare un‘occupazione perché ritengono non vi sia lavoro
disponibile per loro sono il 20,4% (erano il 2,5% nel 1999), una porzione rilevante
di uomini (25-49) si dichiara inoltre inattivo poiché impegnato in corsi di formazio-
ne o istruzione (23,9%).

Per le donne I'uscita dal mercato del lavoro (o la mancata entrata) € determinata
nel 26,4% dei casi dallo svolgimento di attivita legate alla cura di familiari, di figli
o di disabili. Tale percentuale raggiunge il valore massimo (45,7%) proprio nella
classe di eta centrale, tra i 25 e i 49 anni. L'attivita di formazione tiene lontana dal
mercato del lavoro solo 8 donne su 100 in questa fascia di eta.

La decisione (volontaria o indotta) di rimanere al di fuori del mercato del lavoro da
parte di un numero cosi alto di persone rappresenta un potenziale spreco di ric-
chezza, tanto piu grave quanto maggiore € la quota di capitale umano specializza-
to e con un elevato grado di istruzione.

In Italia, nel 2009 la percentuale di inattivi laureati era consistente, in particolare
tra le donne : il 6,5% delle inattive con titolo di studio ha una laurea, contro il 5,8%
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degli uomini. | valori piu elevati si riscontrano tra gli inattivi nella fascia di eta com-
presa trai 25 e i 49 anni; in questo caso € in possesso di una laurea il 9,6% delle
donne e il 13,5% degli uomini. In entrambi i casi si tratta di valori strutturali, che
non sembrano essere stati influenzati dal periodo di recessione. La quota di inatti-
vi in possesso di un diploma di scuola superiore risulta simile tra i due generi (intor-
no al 30%), mentre tra coloro i quali hanno rinunciato a cercare un‘occupazione la
percentuale di quelli che hanno solo un’istruzione inferiore e pari al 64% tra gli
uomini e al 63% circa tra le donne.

Pur trattandosi solo di dati descrittivi, che non pretendono di rappresentare una
relazione di causa ed effetto, & forse possibile trarre alcune considerazioni, la piu
rilevante delle quali & che la recessione iniziata a marzo del 2008 ha indebolito piu
la volonta (capacita) degli uomini che delle donne di cercare un‘occupazione, e cio
semplicemente perché l'alto tasso di inattivita femminile & determinato da condi-
zioni strutturali, legate alla mancanza di forme alternative di assistenza e sostegno
nella cura della famiglia e dei figli che non dipendono dalla crisi economica, ma
che rappresentano invece un (tristemente) consolidato “patrimonio” italiano. Per
gli uomini il discorso & in parte diverso. Tolta la percentuale (bassa, seppure in cre-
scita) di coloro i quali negli ultimi due anni hanno rinunciato a cercare un‘occupa-
zione per dedicarsi alla cura della famiglia, la quota principale & rappresentata da
veri e propri “scoraggiati”, pronti a rientrare nel mercato una volta che le condizio-
ni della domanda di lavoro migliorassero (o venissero percepite come migliorate).
Nel caso del lavoro femminile poi, a limitare I'ascesa ulteriore dell'inattivita puo
aver giocato il fattore perverso dell'impoverimento delle famiglie, che spesso le ha
obbligate a rimanere sul mercato del lavoro (anche solo dichiarando di essere dis-
ponibili a lavorare) anche in condizioni di difficolta nella gestione familiare.

(16/07/2010)

NOTE

1. Talivalori (peraltro in forte calo rispetto a dieci anni prima) dipendono in larga misura dal-
I'eta in cui le donne italiane vanno in pensione. Sui confronti con altri paesi europei in
tema di eta pensionabile femminile si veda F. Pammolli e N.C. Salerno, “Riformare le pen-
sioni per riorganizzare il welfare”, CERM, Editoriale, n. 2, 2009.

2. Tecnicamente la recessione in Italia va dal secondo trimestre 2008 al terzo del 2009.
3. Sempre escludendo le fasce di eta superiori (50-64 anni).

4. | dati Eurostat sui quali si basa la presente nota non permettono una disaggregazione
maggiore per classi di eta.
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Incidenti sul lavoro, le donne sono in salvo?

Carlo D’lppoliti

Qualche giorno fa il Daily Telegraph titolava “Advance guard of angry women lead
Italians into European protests over austerity cuts”. Le donne in questione sono le
dipendenti pubbliche, attrici di una vera ribellione, secondo il giornalista inglese, a
seguito dei tagli alla spesa nel settore pubblico.

Tra i tagli spicca la soppressione (con accorpamento in altri enti) di alcuni istitu-
ti pubblici di ricerca. A meno di non voler ritenere - con il ministro Tremonti - che
il vantaggio di tale operazione risieda nel risparmio (risibile, per le casse dello
stato) sull’affitto della sede di questi enti, la misura portera un risparmio effetti-
vo solo se i nuovi enti non acquisiranno lo status di ente di ricerca e quindi non
godranno dei benefici a questi riservati, tra cui i vincoli meno stringenti all’as-
sunzione di personale. Ovvero, il risparmio & il mancato rinnovo e la mancata
assunzione di nuovi ricercatori e ricercatrici precari/e, da cui le proteste di cui
sopra.

Al di la delle questioni concernenti il precariato nella pubblica amministrazione,
vorrei considerare il caso di uno di questi enti, tra i pit grandi per numerosita del
personale, tra i piu invisibili nel dibattito pubblico: I'lspesl, Istituto Superiore per la
Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro. Il tema della sicurezza sul lavoro & uno di
quelli che, in prospettiva di genere, sembrerebbero meno problematici. Come con-
seguenza “positiva” della segregazione occupazionale (ovvero nella concentrazio-
ne degli uomini in alcune professioni e delle donne in altre), gli uomini sono molto
pit esposti al rischio di incidenti sul lavoro, sia in termini assoluti (perché pit uomi-
ni sono occupati) che relativi (perché piu uomini sono occupati in mansioni consi-
derate pericolose).

Le virgolette sul fatto che questa situazione sia “positiva” derivano dal fatto che
ogni singolo incidente sul lavoro & una fatalita, un dramma in troppi casi. Inoltre,
valutare quanti e quali siano gli incidenti sul lavoro, richiede ovviamente di tenere
in considerazione che le donne sono molto pit esposte degli uomini ad incidenti
sul lavoro domestico non retribuito?.

Pero, la questione non & cosi semplice, ed anzi la sicurezza sul lavoro & un tema
su cui ad oggi si e fatta tanta retorica e poca ricerca. Ad esempio, le statistiche
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degli infortuni sul lavoro sono shilanciate in favore degli incidenti di tipo fisico,
con minore considerazione per le malattie professionali e i danni alla salute psi-
cologica ed emotiva che possono essere generati da condizioni di lavoro stres-
santi, mobbing, discriminazione e molestie. Questa scarsa considerazione &
dovuta anche alla legittima resistenza delle imprese (sia in sede politica che giu-
diziaria) nel veder riconosciuto un danno non patrimoniale al/la lavoratore/trice
soggetto/a a condizioni di lavoro non propriamente edificanti. Certamente, € rile-
vante anche il fatto che la diagnosi di malattie non fisiche € ovviamente piu diffi-
cile e contestabile.

A causa di questo squilibrio nelle definizioni e nelle diagnosi, non & una sorpresa
se, come mostra la figura 1, emerge che i settori di attivita piu a rischio sono quel-
li in cui maggiore e la quota di occupati manuali: agricoltura ed industrie estratti-
ve, trasporti, costruzioni, manifattura.

Figura 1. Numero di incidenti sul lavoro ogni 1.000 lavoratori/trici in Italia, per settore
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Fonte: dati raccolti ed elaborati in Italia dall'ISPESL, accessibili online tramite il sito web
Eurostat.

La distinzione tra infortuni fisici e malattie psico-emotive & interessante da un
punto di vista di genere perché, a titolo puramente preliminare, si potrebbe ipotiz-
zare che le donne sono piu esposte a questo tipo “invisibile” di incidente. Dalla
stessa figura emerge infatti che nei settori in cui il lavoro manuale € meno diffuso
(commercio, servizi) vi € minore discrepanza tra il numero di incidenti (in rapporto
agli occupati) per uomini e donne. Nel caso di turismo e ristorazione vi € perfino
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un ribaltamento, anche se e plausibile che, in questo settore, le donne siano piu
occupate degli uomini con funzioni manuali.

Un'altra possibile evidenza di questo sbilanciamento nelle tipologie di infortuni
emerge dall’analisi degli incidenti e delle malattie professionali per titolo di studi,
mostrata in figura 22. Mentre gli uomini presentano un chiaro trend decrescente
al crescere della formazione (e si suppone, della qualifica occupazionale), il gap
con le donne si va parimenti riducendo, ed anzi le donne con istruzione universita-
ria o superiore presentano un numero di diagnosi superiore agli uomini con pari
titolo di studio, e superiore alle donne con titolo inferiore.

Poche e semplici statistiche aggregate bastano dunque a mettere in luce la com-
plessita di un dramma sociale che riguarda in forma diversa uomini e donne, ha
rilevanti conseguenze economiche (come sottolinea un rapporto di Eurostat3) ma
e troppo spesso soggetto a semplificazioni eccessive, se non ad oblio.

Appare dunque discutibile la decisione di ridimensionare la ricerca in questo ambi-
to, come avverrebbe se con lI'accorpamento dell’lspesl nell'Inail si avesse perdita
di personale impegnato sulla ricerca in questo campo (ad esempio se i lavoratori
e le lavoratrici precarie non vedessero rinnovati i propri contratti)

Figura 2. Numero relativo di incidenti sul lavoro (rispetto alla media) in Europa, per titolo di
studio
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Fonte: dati riferiti a Danimarca, Germania, Grecia, Spagna, Lussemburgo, Ungheria,
Finlandia, Svezia. Accessibili online tramite il sito web Eurostat. Il numero relativo di inciden-
ti é calcolato come rapporto tra il numero di incidenti ogni 10,000 lavoratori/trici con quel
titolo di studio e il valore medio nazionale.

Questo senza considerare, come evidenziato altrove su questo sito, che un ecces-
sivo sbilanciamento dei tagli di bilancio sulla pubblica amministrazione, e al suo
interno sui settori della ricerca e dell'istruzione, appaiono miopi per lo sviluppo
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economico, e portatori di un ulteriore squilibrio di genere in quanto colpiscono i
pochi settori a maggiore occupazione (relativa) femminile. Le donne intervistate
dal Daily Telegraph sembrano avere insomma molte ragioni per protestare.

(16/07/2010)

NOTE

1. Pur non disponendo di dati certi, si pudo ad esempio notare che secondo l'inserto
“Sicurezza e Prevenzione” del Sole 24 Ore del giugno 2010 (n. 8), '89% degli incidenti
sul lavoro domestico retribuito riguardano le donne. E evidente che la principale ragione
di questo valore & la grande preponderanza femminile tra gli occupati in questo settore.

2. A causa dell'assenza di dati armonizzati (o aggiornati) i valori si riferiscono alla media
Europea, calcolata su un numero limitato di Paesi.

3. Eurostat (2004), Statistical Analysis of Socio-Economic Costs of Accidents at Work in
the European Union - Final Report, Working Papers and Studies, Theme 3 Population
and Social Conditions, Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.
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Lavori verdi, ce n'e per le donne?

Mark Smith

La diffusa consapevolezza che il riscaldamento globale rappresenti una minaccia
reale sia per le popolazioni che per le economie ha fatto si che per i governi euro-
pei la promozione di una crescita economica sostenibile (CEC 2010) diventasse
una priorita. Molti dei benefici di un economia piu verde ricadrebbero su tutti i cit-
tadini, uomini e donne allo stesso modo (UNEP 2008:188), ma, in questo quadro,
e importante fare in modo che le politiche sul cambiamento climatico e gli investi-
menti in “lavori verdi” non vadano a peggiorare le iniquita del mercato del lavoro.

Una prospettiva di genere e I'uso degli strumenti di gender mainstreaming sono
fondamentali per evitare che le nuove possibilita di impiego abbiano un effetto
impari su uomini e donne e per continuare a promuovere gli obiettivi europei di
uguaglianza e coesione.

Nonostante la rilevanza politica del tema, non c’é una chiara definizione dei “lavo-
ri verdi” - il che rappresenta una sfida analitica. Quando applichiamo una prospet-
tiva di genere agli studi disponibili, risulta evidente che le donne sono sottorappre-
sentate nei settori e nei lavori solitamente individuati come “verdi”. | “lavori verdi”,
in qualunque modo vengano definiti, ricalcano luoghi comuni del mercato del lavo-
ro, come la divisione tra occupazioni femminili e occupazioni maschili. Questa
segregazione € una delle principali cause della disuguaglianza di genere ossia: il
divario salariale, il diverso accesso a posizioni di potere, la differenza qualitativa
del lavoro e I'accesso a misure di conciliazione. La segregazione puo anche esse-
re vista come un fattore di rigidita, che limita I'efficiente allocazione delle compe-
tenze e dei talenti da parte degli imprenditori, in particolare in un settore in cresci-
ta per il quale c’e scarsita di competenze.

Abbiamo analizzato la dimensione di genere in ventisei diversi tipi di occupazione
identificate da studi statunitensi come quelle in cui la riconversione ecologica dell’e-
conomia generera maggiore domanda. Utilizzando i dati dei ventisette stati membri
europei, basandoci sui codici ISCO che maggiormente si avvicinavano alle definizio-
ni statunitensi, possiamo dimostrare come, di questi ventisei lavori, solo tre siano a
predominanza femminile (piu del 60% di donne) e solo tre siano misti (40-60% o di
uomini o di donne). La grande maggioranza sono lavori in cui la presenza di uomini
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e dominante (piu del 60% di uomini) e, di questi, solo in due casi € in aumento la pre-
senza di donne (si veda la tabella). Queste tendenze dimostrano la crescita stabile
della segregazione nella maggior parte di queste occupazioni, crescita che, a livello
europeo, riscontriamo in tutte le occupazioni (Bettio and Verashchagina 2008).

Partecipazione di donne e uomini ai lavori verdi e tendenze che cambiano 2000/2007 EU27

PROFESSIONI MISTE E A PREVALENZA
FEMMINILE

a) occupazioni miste:

In via di mascolinizzazione:
* Tecnologie delle scienze della vita e
professioni e professioni associate (321)

Stabile:
*Nessuna

In via di femminilizzazione:

* Professioni inerenti arte, intrattenimento
e sport (347)

b) professioni a prevalenza femminile
(> 60 % donne)

In via di mascolinizzazione:
*Nessuna

Stabile:
*Nessuna

In via di femminilizzazione:
* Numerical clerks (412)

* Professioni del settore della sanita
(eccetto infermiere) (322)

* Scienze sociali e professioni inerenti

PROFESSIONI A PREVALENZA
MASCHILE (>60% MALE)

In via di mascolinizzazione:
e Lavori di precisione in metallo e
materiali derivati (713)

¢ Rifiniture di interni e commercio
associato (712)

« Silvicoltura e professioni associate (614)

e Lavoratori nei trasporti e agenti di
commercio (933)

* Servizi di business e agenti di cambio
(342)

Stabile:

« Fisici e ingegneri (311)

« Edilizia e settori commerciali associati
(712)

* Meccanici installatori (723)

¢ Oratori nell’agricoltura (833)

* Fabbri, saldatori lavoratori di fogli di
metallo, preparatori di strutture di
metallo e professioni simili (721)

* Produzione di energia (816)

e Elettricisti (724)

* Operatori nell'industria chimica (815)

* Ispettor di sicurezza e la qualita (315)

¢ Assemblatori (828)

In via di femminilizzazione:

* Architetti, ingegneri e professioni
attinenti (214)

* Operatori ecologici e lavori attinenti
(916)

* Manager di produzione (122)

* Operatori di macchine non classificate
altrove (829)

Fonte ELFS (calcoli dell’autore)
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Gli effetti dei cambiamenti climatici e di una nuova economia “verde” influiranno
sul mercato del lavoro attraverso varie strade, cosi come gli altri cambiamenti “tec-
nologici” sperimentati da mercati del lavoro avanzati: la perdita di posti di lavoro
colpira coloro che lavorano con tecnologie divenute obsolete mentre coloro che
lavorano con nuove tecnologie vedranno valorizzate e sviluppate le proprie com-
petenze (Freeman and Soete 1997). | potenziali cambiamenti del mercato del lavo-
ro possono condurre a quattro risultati (ECORYS 2008). In primo luogo, verranno
creati nuovi posti di lavoro: per esempio, nella produzione di sistemi di controllo
dell'inquinamento da aggiungere agli attuali impianti di produzione. In secondo
luogo, ci sara una sostituzione di impiego: per esempio lo slittamento dai settori
legati ai carburanti fossili all'impiego nel settore delle energie rinnovabili. In terzo
luogo, alcuni lavori verranno eliminati (e non verranno sostituiti): per esempio la
produzione di materiali da imballaggio. Infine ci saranno anche cambiamenti nella
richiesta di competenze per i lavori attuali, per esempio idraulici, elettricisti, lavo-
ratori del metallo e dell’edilizia dovranno aggiornare le loro competenze. L'attuale
segregazione del lavoro implica che saranno lavori prettamente maschili sia quel-
li in perdita che quelli in crescita — dimostrando come un approccio di genere
possa mettere in evidenza i rischi di iniquita per tutti e non solo per le donne.

| rischi per I'uguaglianza di genere dei lavori verdi

Possiamo definire tre gruppi di rischi potenziali per I'uguaglianza di genere nei
cambiamenti del mercato del lavoro associati ai lavori verdi: 1) ci saranno lavori
che scompaiono altri che vengono sostituiti: questa transione avra un impatto
maggiore su settori tradizionalmente maschili, come per esempio quello della pro-
duzione di energia, ma ci saranno ricadute anche sul settore manufatturiero. 2) ci
sara un impatto sulla qualita del lavoro, visto che la creazione di lavoro polarizzata
porta a buoni e cattivi lavori: dovremmo aspettarci che la distribuzione e I'accesso
a questi lavori non abbiano conseguenze squilibrate a seconda del genere. 3) La
nuova richiesta di “competenze verdi” cambiera le attivita che costituiscono il lavo-
ro e bisognera sviluppare nuove competenze. Sia la distribuzione di queste nuove
richieste che la conseguente valutazione e ricompensa saranno probabilmente ini-
quamente distribuite lungo le direttrici organizzative e gerarchiche e dunque di
genere.

| lavori verdi, una nuova opportunita?

Il fatto che il “green new deal” e dunque la creazione di lavori verdi abbia una cen-
tralita nelle politiche europee e nazionali rappresenta un’occasione, per promuo-
vere insieme eguaglianze di genere e riconversione ecologica dell’'economia. Per
poter trarre vantaggio da questa opportunita & essenziale promuovere i lavori verdi
da una prospettiva di genere. In primo luogo, questo tipo di approccio consente di
monitorare i processi di genere del mercato del lavoro che hanno luogo mentre I'e-
conomia fa la sua transizione verso un’economia piu verde, identificando i vincito-
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ri e i perdenti nel passaggio. In secondo luogo puo essere mitigato o evitato il
rischio di peggiorare vecchie disuguaglianze e crearne di nuove nei processi di
transizione. In terzo luogo, acquistano visibilita le nuove opportunita sia di pro-
muovere lavori verdi che di ridurre le disuguaglianze di genere. Oltre alla commis-
sione europea e agli stati mebri, la societa civile e le ong hanno un ruolo da gioca-
re nell’affrontare i rischi qualitativi dell’espansione dei lavori verdi e nell’abbattere
la segregazione nei settori e lavori colpiti.

L'azione degli attori sociali a livello europeo, nazionale ed europeo pud non solo
monitorare ma anche promuovere questo duplice processo. Il ruolo centrale delle
politiche pubbliche nella promozione di un’economia sostenibile puo far si che i
lavori verdi siano sviluppati in una direzione che riduca il divario di genere, attraen-
do in questi lavori occupazione femminile e maschile.

(07/10/2010)
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ARTICOLI
2.2 Politiche e istituzioni

Lo spoils system delle pari opportunita

Fausta Guarriello

Nel nostro paese si parla da tempo di riforma degli organismi di parita allo scopo
di rimettere ordine in una materia che ha visto negli anni una disordinata prolife-
razione di figure, sia di fonte legale che contrattuale, con la finalita di promuovere
pari opportunita tra uomini e donne nel lavoro, i cui risultati si sono rivelati com-
plessivamente piuttosto modesti. La sedimentazione di organismi di parita a tutti i
livelli non € stata, infatti, sostenuta da una reale politica di promozione dell’'egua-
glianza di genere nella vita politica e sociale, malgrado l'istituzione di un apposito
ministero delle Pari Opportunita, che pure avrebbe dovuto perseguire tali obiettivi
al livello piu alto dell’azione di governo. Il solo tentativo serio di rafforzare gli orga-
nismi di parita attribuendo loro risorse e scommettendo sulla loro autorevolezza
risale al decreto legislativo n. 196 del 2000, che ha istituito la Rete nazionale delle
Consigliere di parita e il Fondo per la loro attivita. Da allora, la vita degli organismi
di parita e stata segnata da misure di semplificazione amministrativa e di raziona-
lizzazione della spesa pubblica, che hanno finito per erodere le scarse risorse dis-
ponibili, e da interventi che ne hanno accentuato la vocazione burocratico-ancilla-
re rispetto al potere politico.

La vicenda della Consigliera di parita appare emblematica. Unico tra gli organismi
di parita a svolgere, accanto a funzioni promozionali, anche specifiche funzioni
antidiscriminatorie che culminano nell’azione in giudizio a fianco o in sostituzione
della lavoratrice discriminata, nonché nella legittimazione all’azione collettiva
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anche quando non siano individuabili in modo immediato e diretto i soggetti lesi
dalla discriminazione, questo organismo monocratico, presente a livello nazionale,
regionale e provinciale, collegato in una Rete, coordinata dalla Consigliera nazio-
nale, che ne rafforza l'attivita attraverso programmi, scambi di informazioni e
buone prassi e supportato da un apposito Fondo di funzionamento ripartito
annualmente secondo criteri oggettivi, € nominato dal ministro del Lavoro, di con-
certo con il ministro per le Pari Opportunita, su designazione dei competenti orga-
ni delle regioni e delle province, con mandato quadriennale rinnovabile una sola
volta. La malintesa accezione di tale potere di nomina da parte del ministro come
implicante anche il potere di revoca ove venga meno il gradimento politico, appa-
re, se confermata, suscettibile di ledere in modo irreparabile I'indispensabile auto-
nomia dell'organismo.

Infatti, in considerazione dell’elevato spessore tecnico dei compiti assegnati e
della neutralita che deve caratterizzare I'esercizio di funzioni antidiscriminato-
rie, la legge (oggi: codice delle Pari Opportunita) richiede alle persone che si
candidano all'ufficio il possesso di requisiti tecnici di specifica competenza ed
esperienza pluriennale in materia di lavoro femminile, di normativa sulla parita
e pari opportunita e di mercato del lavoro, requisiti la cui assenza implica I'e-
sercizio del potere sostitutivo da parte del Ministro. Il decreto di nomina, insie-
me al curriculum della persona nominata & pubblicato in Gazzetta Uffiiciale al
fine di dare pubblicita e trasparenza alle nomine. Di fatto il possesso di adegua-
ti requisiti tecnici ¢ stato sovente disatteso e la pubblicazione del curriculum
non sembra aver costituito un deterrente sufficiente ad arginare pratiche dege-
nerative volte non alla valorizzazione del profilo tecnico delle persone da nomi-
nare, quanto piuttosto della loro lealta politica. Si & cosi assistito ad uno scivo-
lamento di fatto verso una concezione fiduciaria dell'incarico da parte dell’or-
gano designante, che porta alla scelta di persone prive della caratura tecnica
richiesta, a evidente discapito dell’esercizio della funzione antidiscriminatoria,
di notevole complessita tecnica, come testimonia I'imponente sviluppo del
diritto comunitario.

Ma il vulnus piu insidioso al carattere di terzieta e di garanzia richiesto dall’eser-
cizio di funzioni antidiscriminatorie, in direzione di un chiaro mutamento di natu-
ra della Consigliera di parita -da tecnica a politica- si & avuto con la motivazione
posta a base del d. m. 30.10.2008 di revoca della Consigliera nazionale di pari-
ta in base al meccanismo di spoils system, per la prima volta applicato a tale
organismo. Proprio “la mancanza di sintonia con gli indirizzi politici del governo”
e stata invocata dal ministro come motivo giustificativo della rimozione dall’in-
carico ante tempus, per aver la Consigliera segnalato, anche a nome della Rete,
I'impatto discriminatorio dei provvedimenti in materia di detassazione degli
straordinari e di distribuzione dei premi aziendali ad personam, “suscettibili di
accrescere il divario salariale tra lavoratori e lavoratrici a causa della rilevata
impossibilita/difficolta delle donne ad un sistematico prolungamento degli orari
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di lavoro dovuta all'ineguale ripartizione tra uomini e donne del lavoro di cura”,
nonché di abrogazione della legge 188/2007 sulle dimissioni volontarie, che
avrebbe “privato di tutela le lavoratrici in un momento particolarmente critico
come quello della gravidanza e del rientro dalla maternita nel quale piu facilmen-
te sono a rischio di discriminazioni, in spregio al dettato costituzionale che rico-
nosce valore sociale alla maternita”. |l carattere punitivo assunto dalla revoca
della Consigliera nazionale per aver svolto le sue funzioni di garanzia non e sfug-
gito alla Commissione europea, che ha chiesto spiegazioni al governo.
L'asserzione del preteso carattere fiduciario della nomina e della conseguente
soggezione all'indirizzo politico di governo comporta un’evidente torsione delle
funzioni dell'organismo, non piu garante di diritti di rilevanza costituzionale e
comunitaria, da assicurare anche nelle ipotesi di violazione commesse dalla
stessa amministrazione, ma chiamato a farsi duttile interprete della volonta poli-
tica della maggioranza.

Questo stato di cose appare in palese contrasto con I'obbligo imposto dal dirit-
to comunitario che nella direttiva di rifusione n. 2006/54 (articolo 20), impone
agli Stati membri di istituire organismi di parita tra le cui competenze devono
rientrare: a) l'assistenza indipendente alle vittime di discriminazioni nel dare
seguito alle denunce da esse inoltrate; b) lo svolgimento di inchieste indipen-
denti in materia di discriminazioni; c) la pubblicazione di relazioni indipendenti e
la formulazione di raccomandazioni su questioni connesse con le discriminazio-
ni; d) lo scambio di informazioni con gli organismi europei corrispondenti. Il rei-
terato richiamo al requisito della indipendenza nell’attivita di tali organismi sem-
bra doversi interpretare nel senso che la direttiva impone un obbligo di risulta-
to, consistente nel garantire I'assoluta indipendenza dai poteri di indirizzo e con-
trollo del potere politico di governo, vincolando lo Stato ad astenersi da compor-
tamenti che possano compromettere I'esercizio indipendente delle loro funzio-
ni. Al formale avvio della procedura di infrazione contro I'ltalia per non aver indi-
viduato, tra quelli esistenti, I'organismo con le caratteristiche imposte dal diritto
comunitario, lo schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva
approvato dal Consiglio dei Ministri non sembra porre un sia pur tardivo rime-
dio. Esso, infatti, si limita ad apportare alcune modifiche alla composizione del
Comitato nazionale di parita incrementando il numero dei componenti di alcune
parti sociali e di estrazione ministeriale e assegnandogli funzioni di promozione
del dialogo sociale e del dialogo con le organizzazioni della societa civile al fine
di promuovere la parita di trattamento, nonché di scambio di informazioni con
gli omologhi organismi europei; mentre, riguardo alla consigliera di parita, chia-
risce che la consigliera supplente agisce su mandato della effettiva e solo in sua
sostituzione; inserisce la possibilita di rinnovo per non piu di due volte dell'inca-
rico; assegna alle competenze della Consigliera nazionale di parita lo svolgimen-
to di inchieste indipendenti in materia di discriminazioni sul lavoro, di pubblica-
zione di relazioni indipendenti e la formulazione di raccomandazioni; prevede
che la stessa faccia parte del Comitato per I'imprenditoria femminile e della
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Commissione Pari Opportunita presso I'omologo ministero. Sulla questione
degli organismi di parita il provvedimento sembra rispondere all’esigenza di un
recepimento puramente formale della direttiva, ignorando I'aspetto sostanziale
di come assicurarne l'indipendenza, requisito indefettibile per I'esercizio effetti-
vo della funzione antidiscriminatoria.

(18/12/2009)
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Le quote all’italiana e il modello norvegese

Maria Laura Di Tommaso

La discriminazione contro le donne nei processi politici democratici ha una lunga
storia. Sebbene le donne abbiano avuto il diritto ad essere elette contestualmente
al diritto di eleggere, de facto, la percentuale di donne elette nelle rappresentanze
democratiche e ancora molto piccola. Considerando sia le camere alte che quelle
basse le donne occupano, al momento, circa il 22% dei seggi in parlamento nelle
Americhe, il 21% in Europa, il 18% in Asia, il 17% nell’Africa sub-sahariana e il 10%
negli stati arabi. Nei paesi del Nord Europa la percentuale arriva al 42% (Inter-
Parliamentary Union, 2010)1. In Italia la percentuale attuale & intorno al 19%.

Tabella 1. Seggi detenuti da donne nel Parlamento Italiano, 1994 -2008.

ANNO SENATO CAMERA DEI DEPUTATI
1994 8.6% 15,1% **

1996 8% 11.1%

2001 8.1% 11,5%

2006 13.7% 17.3%

2008 21.3% 18%

** con quote di genere

Fonte: per il 1994 Guadagnini (2003); per il 1996/2008 Inter-Parliamentary Union 2010.

Molti paesi, inclusa ['ltalia, al fine di aumentare la percentuale di donne elette
hanno introdotto delle quote di genere nelle leggi elettorali. Le quote possono
essere di tipologie diverse: possono essere incluse nelle leggi elettorali (leggi costi-
tuzionali o ordinarie) oppure possono essere una decisione discrezionale dei parti-
ti politici (come per esempio nei paesi del nord Europa). Si possono inoltre distin-
guere le quote sui seggi dalle quote liste elettorali (cioe sui candidati).

Le quote di genere nelle liste elettorali costituiscono un’azione affermativa molto
lieve. La presenza delle quote potrebbe risultare completamente inefficace qualo-
ra I'elettorato avesse una forte avversione per la presenza di donne in parlamento.
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Tabella 2. Percentuale di seggi detenuti da donne nelle elezioni regionali. 1995, 2000 e 2005

REGIONI 1995 2000 2005

Abruzzo 10.00%* 2.33% 17.07%*
Basilicata 6.67%" 10.00% 10.71%
Calabria 9.52%" 2.33% 4.08%

Campania 6.67%" 5.00% 10.17%
Emilia-Romagna 18.00%* 14.00% 10.20%
Lazio 17.46%" 12.24% 17.91%"
Liguria 15.56%" 7.50% 10.26%
Lombardia 14.44%" 11.25% 15.19%
Marche 12.50%" 12.50% 15.38%
Molise 13.33%" 3.33%

Piemonte 16.67%" 11.67% 16.13%
Puglia 12.70%* 0.00% 2.86%"
Toscana 16.00%* 12.00% 24.62%"
Umbria 16.67%" 13.33% 13.79%
Veneto 7.81%" 15.00% 10.17%
Media nazionale 13.80% 9.85% 12.93%

* elezioni con le quote

Fonte: per il 1995 e il 2000 Presidenza del consiglio dei ministri, Ministero Pari opportunita,
www.pariopportunita.gov.it; per il 2005 Ministero degli interni - Anagrafe Amministrazioni
Locali, 2005 Toscana e Puglia siti collegio regionale.

In presenza di quote nelle liste elettorali e di un sistema elettorale a liste aperte (in
cui si possono esprimere preferenze), I'elettorato potrebbe comunque decidere di
non votare donna. Lefficacia delle quote dipende quindi dalle preferenze dell’elet-
torato. Se esistesse un‘avversione al votare candidate donne in un sistema eletto-
rale a liste aperte, le quote non funzionerebbero.

In un sistema elettorale a liste chiuse (senza possibilita di esprimere preferenze)
come la legge elettorale approvata nel 2005 per le elezioni del parlamento italia-
no, le quote invece funzionerebbero alla perfezione indipendentemente dalle pre-
ferenze di genere dell’elettorato. Per questo la proposta dell’allora ministro
Prestigiacomo di introdurre in quella legge elettorale le quote nelle liste (2 uomini,
una donna, 2 uomini una donna e cosi via) € stata bocciata alla Camera con il sup-
porto sia della destra che della sinistra. Avrebbe funzionato perfettamente e molti
politici di genere maschile avrebbero perso il seggio!!

Uno studio da noi condotto sulle elezioni regionali2 ha dimostrato che in Italia
anche in presenza di un sistema elettorale a liste aperte le quote servirebbero a far
aumentare il numero di seggi vinti dalle donne; in altri termini non c’e una forte

124 ARTICOLI - Politiche e istituzioni



avversione alle donne in politica dal lato dell’elettorato. Se i partiti politici inseris-
sero piu candidate, quest'ultime sarebbero votate. In particolare, se le leggi eletto-
rali regionali prevedessero quote di genere al 50%, lla probabilita di una donna di
essere votata aumenterebbe dal 12 al 36%.

In effetti, come si vede dalla tabella 2 la percentuale di donne anche nei consigli
regionali & molto bassa con una forte eterogeneita tra regioni. (Tabella 2)

Per concludere le quote sono efficaci in politica perché servono ad eliminare una
oligarchia di potere creata dai partiti politici a favore di candidati di genere maschi-
le. Le quote pertanto in questo caso si configurano come il tipico strumento di
azioni affermative, cioé uno strumento temporaneo che serve a superare una
situazione di discriminazione radicata nelle strutture di potere, in questo caso, poli-
tico.

Le quote in azienda

La recente introduzione delle quote di genere nei consigli di amministrazione delle
aziende norvegesi ha alimentato un dibattito molto acceso sia all'interno della
Norvegia che all’'estero.

Nel dicembre 2003, il Norwegian Company Act & stato rivisto; la revisione era
stata promossa dall’allora coalizione di centro destra e appoggiata dal Labour
Party e dal Socialist Left Party. Come conseguenza di questa revisione, a partire
dall’1 gennaio 2004, tutte le aziende di proprieta dello Stato o con partecipazione
statale devono avere almeno 40% di donne nei consigli di amministrazione. Dall’1
gennaio 2006 anche le grandi aziende private quotate in borsa devono introdurre
donne nei consigli di amministrazione nella percentuale del 40%. Si tratta di circa
500 aziende rispetto ad un totale di 160.000 piccole aziende non quotate in
borsa, dove le quote non sono state imposte. Un periodo di due anni & stato con-
cesso per I'adeguamento; al termine di questo periodo le aziende che non si sono
adeguate ricevono un primo sollecito e se dopo 4 settimane non si sono ancora
adeguate ricevono un secondo sollecito. In seguito, il caso viene sottoposto al
Tribunale che deve sciogliere I'azienda.

A febbraio 2008, I'Istituto di statistica norvegese ha pubblicato un rapporto secon-
do il quale il 93% delle aziende private quotate in borsa aveva rispettato le quote.
Nel 2002, il 6% dei consigli di amministrazione era composto da donne, nel 2004
eral’11%, nel 2005 il 16%, nel 2007 il 30% e, finalmente, nel 2009 questa percen-
tuale ha raggiunto il 40%.

Uno degli argomenti principali a favore dell'introduzione delle quote nel dibattito
politico & stata la constatazione che nonostante gia da molti anni le donne aves-
sero un livello di istruzione superiore a quello maschile, la loro presenza nei consi-
gli di amministrazione continuava ad essere molto bassa. Quindi la mancanza di
donne nei consigli di amministrazione non era dovuta alle scarse qualifiche. Per il
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governo norvegese3 “la legislazione sulle donne nei cda & un importante passo in
avanti verso I'eguaglianza tra i sessi, una societa piu giusta e una distribuzione del
potere piu paritaria, ee un importante fattore di creazione del benessere nella
societa”.

Questa trasformazione € stata possibile anche grazie alla creazione di nuove isti-
tuzioni che hanno favorito la formazione, il reclutamento e la visibilita delle donne
con le qualifiche necessarie per far parte dei consigli di amministrazione. Per
esempio, la Confederation of Norwegian Enterprise (NHO), una delle organizzazio-
ni norvegesi piu tradizionali e conservatrici si era opposta alle quote; tuttavia, dopo
I'introduzione delle quote, ha svolto un ruolo molto attivo nel reclutamento di pro-
fessioniste qualificate che potessero entrare nei consigli di amministrazione. La
NHO ha, per esempio, istituito un corso di formazione chiamato “Female Future”:
i CEO delle aziende potevano mandare al massimo 3 professioniste delle loro
aziende a partecipare al corso. Alla fine del 2007 circa 600 donne avevano parte-
cipato al corso; meta di queste donne siede oggi in un consiglio di amministrazio-
ne. Oltre ai corsi di formazione ci sono molte organizzazioni che hanno liste di
donne qualificate che sono interessate ad entrare nei consigli di amministrazione:
Innovation Norway, la Norwegian Association of Lawyers, e il National
Employment Office.

Nonostante quindi forti resistenze iniziali nel mondo delle imprese, 'adeguamen-
to e stato meno complicato del previsto. LInstitute for Social Research ha iniziato
un programma di ricerca? che valutera la riforma da tre punti di vista: il processo
di reclutamento delle donne; un’analisi delle relazioni di genere all'interno dei con-
sigli per verificare se l'introduzione delle donne ha cambiato l'interazione tra i
membri; una valutazione dell'andamento dei profitti delle aziende prima e dopo
I'introduzione delle quote. Entro I'anno prossimo si avranno i primi risultati di que-
sta ricerca.

(15/01/2010)

NOTE

1 Inter-Parliamentary Union (2010), Women in national parliaments. available
from:http://ipu.org

2 Bonomi G., Brosio G., Di Tommaso M.L. (2009) “ Gender Quotas in Italy. A random utility
model of voting behaviour”, Working Paper CHILD (Centre for Household Income Labour
and Demographic economics) n.23/2009.

3 Vedi il sito del Ministry of Children, Equality and Social Inclusion, www.regjeringen.no/en

4 ISF, Gender Quotas in Boards of Large Joint Stock Companies. Democracy vs Inclusion?
Project no 412:58
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Sesso e potere, le quote necessarie

Alisa Del Re

Cerchiamo di fare il punto, evitando di chiamarle “quote rosa”!: solo in Italia si
chiamano cosi, in tutta Europa vengono chiamate “quote di genere”.

Di fronte al paradosso di una preparazione e di competenze femminili decisamen-
te superiori a quelle maschili2 e di una presenza delle donne nello spazio pubblico
- soprattutto nei posti apicali - esigua, specialmente se rapportata a livello europeo,
sembrerebbe doveroso per un qualsiasi politico porsi il problema di come modifi-
care questa situazione sconcertante. Alcuni interventi sono stati fatti in Europa
con maggiore o minore successo a seconda del frame culturale e legislativo di rife-
rimento. Per esempio, il tipo di sistema elettorale in vigore pud essere pii 0 meno
utile, come del resto una ipotetica ostilita culturale degli elettori di fronte a candi-
dature femminili, come rileva Maria Laura Di Tommaso3.

La questione viene periodicamente posta, particolarmente prima di competizioni
elettorali, o al cambiamento delle leggi elettorali, dalle donne attente alla parteci-
pazione politica e dalle femministe legate a tematiche di giustizia sociale. E cade
nel silenzio opaco (se non nel voto segreto e contrario) delle direzioni dei partiti e
del parlamento. Qualche promessa sul welfare, una mimosa a marzo, due forum
per non dimenticare e se ne parla la prossima tornata elettorale.

Eppure, chi & contrario alle quote, potrebbe proporre delle soluzioni diverse per
modificare lo stato delle cose (da tutti ormai riconosciuto come imbarazzante). Il
fatto & che la sola soluzione alternativa & quella di lasciare le cose come stanno e,
se si e ottimisti, pensare che il riequilibrio si realizzera naturalmente mentre, se si
e pessimisti, si pud colpevolizzare le donne tacciandole di scarsa determinazione.
Ma questa soluzione & sconfessata dalla ricerca Sex & Power: who runs Britain?,
presentata dalla Equal Opportunities Commission di Londra nel 2007 che preve-
de in questo caso tempi biblici di realizzazione (per esempio circa 200 anni - piu o
meno 40 tornate elettorali - per raggiungere la parita di genere nel Parlamento
inglese)4.

Pur essendo aperta a qualsiasi soluzione efficace, mi pare di capire che la forzatu-
ra delle quote di genere sia la sola soluzione possibile, o comunque la condizione
necessaria, anche se non sempre sufficiente, per superare quello che & senza
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alcun dubbio un impasse democratico. Una recente ricerca di Chiara Toniato® che
ha analizzato la complessita e la varieta delle situazioni presenti nella UE a venti-
sette, ci conferma che non esiste, in assoluto un sistema, un correttivo, una
“quota” che dia la certezza del risultato. Esistono piuttosto un insieme di fattori
che, presenti contemporaneamente, possono permettere lo sviluppo di una socie-
ta paritaria. Essi vanno da un sistema elettorale favorevole alle donne (tendenzial-
mente proporzionale), alle norme che regolano I'applicazione delle quote (coattive
o facoltative), alla diffusione di una politica paritaria capillarmente implementata.
Quest'ultima & necessariamente frutto di una cultura diffusa delle pari opportuni-
ta, che non ammette cecita di fronte alle disparita di genere in tutti i campi dell’or-
ganizzazione sociale. Le quote di genere in politica possono avere la funzione di
spill over, innescando il cambiamento in altri domini pubblici (economia, ricerca
ecc.). Una cosa e chiara: le quote rappresentano uno spostamento da un concet-
to di uguaglianza ad un altro. La nozione liberale classica di uguaglianza si confi-
gurava come una nozione di medesime opportunita o di uguaglianza competitiva,
rimuovendo le barriere formali®. | movimenti delle donne (da Pechino in 